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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Dr. André Hahn, Sabine Zimmermann,
Gokay Akbulut, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
— Drucksache 19/3659 —

Beziehungen zwischen Deutschland und den ASEAN-Staaten (Brunei, Indonesien,
Kambodscha, Laos, Malaysia, Myanmar, Philippinen, Singapur, Thailand, Vietnam)

Vorbemerkung der Fragesteller

Am 8. August 1967 wurde mit der Unterzeichnung der Erkldrung von Bangkok
der Verband der Siidostasiatischen Staaten (Association of Southeast Asian
Nations — ASEAN) gegriindet. 50 Jahre spéter, am 8. August 2017, kamen die
Staatsoberhdupter der zehn ASEAN-Staaten zu einem Gipfel in Manila zusam-
men, um den 50. Jahrestag der Organisationgriindung zu feiern. Die EU war bei
diesem Treffen durch die AuBlenbeauftragte der Européischen Union, Federica
Mogherini, vertreten. Am 14. November 2017 traf sich der Président des Euro-
pédischen Rates, Donald Tusk, mit den Staatsoberhduptern der ASEAN-Staaten
und ASEAN-Generalsekretir Lé Luong Minh zum Gedenkgipfel anlédsslich des
40. Jahrestages der Griindung der ASEAN-EU-Dialogbeziehungen. In der Pres-
seerklarung nach diesem Gipfel wurden die ASEAN und die EU als ,,Partner in
Integration und ,,die zwei weltweit fortschrittlichsten und erfolgreichsten regi-
onalen Organisationen‘ bezeichnet. Die Wichtigkeit einer strategischen Vernet-
zung und der wirtschaftlichen Partnerschaft, um Handel und Investitionen zwi-
schen der EU und der ASEAN zu fordern, wurde bekréftigt (www.consilium.
europa.eu/en/press/press-releases/2017/11/14/asean-eu-statement/).

Heutzutage verbindet die ASEAN eine Bevolkerung von 625 Millionen Men-
schen. Auf die Organisation fallen etwa acht Prozent der weltweiten Wirt-
schaftsleistung (www.zeit.de/politik/ausland/2017-08/asean-suedostasiatisches-
staatenbuendnis-50-jahre). Die ASEAN-Staaten locken Investitionen an, Singa-
pur und Thailand waren 2017 unter den 25 Staaten, die von A.T. Kearney als
die attraktivsten Lander fiir ausldndische Investitionen eingeschétzt wurden
(www.atkearney.com/foreign-direct-investment-confidence-index/article/?/a/
glass-half-full-2017-foreign-direct-investment-confidence-index-article).

Deutschland ist als ein fortgeschrittenes Industrieland und die groBte Wirt-
schaftsnation in der Européischen Union ein enger Handelspartner fiir die siid-
ostasiatischen Staaten. Seit Jahren ist eine Freihandelszone zwischen der EU
und den ASEAN-Staaten im Gespréich, mit einzelnen Léndern sind Verhand-
lungen mit unterschiedlichen Fortschritten seit Jahren im Gang. Es wird
erwartet, dass die Freihandelsabkommen mit Singapur und Vietnam in abseh-
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barer Zukunft in Kraft treten, zudem ist Singapur ein wichtiger Handelspartner
von Deutschland (www.bmwi.de/Redaktion/DE/Artikel/Aussenwirtschaft/
freihandelsabkommen-aktuelle-verhandlungen.html).

Trotz Wachstum und Integrationsaussichten ist Siidostasien eine von Unruhen,
Krisen und militdrischen Konflikten geprdgte Region, die sich nicht homogen
nennen ldsst.

Besonders besorgniserregend ist die Situation mit der Verfolgung von Rohingya
in Myanmar. Aus der Sicht der Fragestellerinnen und Fragesteller ist von einer
humanitiren Katastrophe zu sprechen, die dringend Handlungen von der Welt-
gemeinschaft fordert (siche Kleine Anfrage der Fraktion DIE LINKE. auf Bun-
destagsdrucksache 18/10614, und Antrag der Fraktion DIE LINKE. auf Bun-
destagsdrucksache 19/1688).

Kambodscha, Laos und Myanmar sind zudem von der Armut der Bevélkerung
sehr stark betroffen. Die Armut treibt Menschen in andere Lénder, wo sie mit
prekédren Arbeitsbedingungen und Ausbeutung konfrontiert sind. Hohe Krimi-
nalitétsraten und Prostitution sind Folgen der Armut in der Region. Die terroris-
tische Bedrohung ist ebenso ein Problem in den ASEAN-Staaten, vor allem auf
den Philippinen und in Indonesien. Der andauernde Territorialkonflikt im Siid-
chinesischen Meer trigt ebenso zur Instabilitéit in Stidostasien bei, und verhin-
dert angesichts unterschiedlicher Positionen die weitere wirtschaftliche Integra-
tion und politische Zusammenarbeit im Rahmen der ASEAN.

Manche Konflikte in Siidostasien sind auf die koloniale Geschichte zuriickzu-
fithren und das Ergebnis der kolonialen Politik der europdischen Groméchte.
Siidostasien war in der Zeit des Kalten Krieges ein Kampffeld von GroBméchten
wie den USA und China. Heutzutage spielen die Vereinigten Staaten, China,
Japan und Siidkorea ebenso eine groe Rolle in der Region, manche ASEAN-
Staaten sind an Entwicklungshilfen gebunden.

Obwohl Deutschland historisch in Siidostasien nie stark vertreten war, sind eine
wirtschaftliche Partnerschaft und politische Zusammenarbeit zwischen der Bun-
desrepublik Deutschland und den ASEAN-Staaten in der modernen globalisier-
ten Welt aus Sicht der Fragestellerinnen und Fragesteller von groB3er Bedeutung.
Dazu gehort auch die Zusammenarbeit auf solchen Gebieten wie Tourismus und
Sport sowie die Zusammenarbeit der Zivilgesellschaft, u. a. zwischen den Be-
hindertenorganisationen (siche Antworten der Bundesregierung auf die Schrift-
lichen Fragen 9, 35 und 53 des Abgeordneten Dr. André Hahn auf Bundestags-
drucksache 18/5536). Auch damit kann Deutschland zur Stabilisierung in der
Region und weiteren Demokratisierung der siidostasiatischen Lander beitragen.
Zudem ist die Rede von den Staaten, die eine rapide Entwicklung aufweisen,
attraktive Handelspartner sind und offenbar in der Zukunft zu wichtigen Akteu-
ren in der Weltpolitik werden. Auch der Deutsche Bundestag betrachtet die
ASEAN-Staaten bei aller Unterschiedlichkeit der zehn Lander als eine Gemein-
schaft und unterstiitzt den Erfahrungsaustausch und die politische Zusammen-
arbeit im Rahmen einer Parlamentariergruppe ASEAN.

1. Welche zwischen der Bundesrepublik Deutschland und den jeweiligen siid-
ostasiatischen Staaten (Anmerkung: hier und bei allen weiteren Fragen sind
unter den siidostasiatischen Staaten und ASEAN-Staaten die zehn in der
Uberschrift genannten Staaten gemeint) abgeschlossenen Vertrige und Ver-
einbarungen zur bilateralen Zusammenarbeit sind derzeit in Kraft (bitte nach
einzelnen Staaten aufschliisseln)?

Die jeweiligen bilateralen Vertrige und Vereinbarungen konnen nach Lindern
aufgeschliisselt dem Fundstellennachweis B ,,Volkerrechtliche Vereinbarungen,
Vertrdge zur Vorbereitung und Herstellung der Einheit Deutschlands “ des Bun-
desgesetzblatts Teil Il entnommen werden.
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Uber die dort aufgefiihrten Vertrage und Vereinbarungen hinaus wurde mit Viet-
nam am 6. Mirz 2008 ein ,,Abkommen zwischen der Regierung der Bundesre-
publik Deutschland und der Regierung der Sozialistischen Republik Vietnam
iiber die Finanzielle Zusammenarbeit bei der Stadtbahn Ho-Chi-Minh Stadt™ ge-
schlossen.

2. Welche Prioritéten setzt die Bundesregierung in den bilateralen Beziehungen
mit den jeweiligen slidostasiatischen Staaten, und welchen Dokumenten sind
sie zu entnehmen?

Zu den Priorititen der Bundesregierung im Verhéltnis zu den zehn Mitgliedstaa-
ten des Verbandes Siidostasiatischer Nationen (ASEAN) gehdren der weitere
Ausbau der bilateralen Beziehungen in politischer, wirtschaftlicher und kulturel-
ler Hinsicht sowie Herausforderungen wie die Territorialkonflikte im Siidchine-
sischen Meer, Umwelt- und Klimaschutz, Menschenrechte, Migration sowie
islamistische Tendenzen. Mit Vietnam und Indonesien bestehen seit 2011 bzw.
2012 strategische Partnerschaften. Fiir Vietnam ist das diesbeziigliche Doku-
ment im Internet abrufbar unter: www.auswaertiges-amt.de/blob/217330/.../
hanoiererklaerung-data.pdf, fiir Indonesien unter: www.indonesien.ahk.de/
uploads/media/Jakarta Declaration dt. UEbersetzung_.pdf. Ein wichtiges Ziel
im Verhiltnis zur siidostasiatischen Staatengemeinschaft ASEAN ist die Stér-
kung ihrer institutionellen Strukturen. Die am 24. Juli 2016 eingegangene Ent-
wicklungspartnerschaft zwischen Deutschland und ASEAN dient ebenfalls die-
sem Ziel.

3. Hat Deutschland in den Jahren 2014 bis 2018 humanitéire Hilfe fiir die siid-
ostasiatischen Staaten gewéhrleistet, und wenn ja, in welchem Jahr, fiir wel-
che Staaten und zu welchen Ereignissen, und wie grof3 war diese humanitire
Hilfe?

Auf die tabellarische Aufstellung in Anlage 1' wird verwiesen.

4. Wie viele offizielle Treffen zwischen den Mitgliedern der Bundesregierung
Deutschlands und den Mitgliedern der Regierungen von den jeweiligen siid-
ostasiatischen Staaten fanden im Zeitraum 2014 bis 2018 statt (bitte Datum,
Ort, Teilnehmerinnen und Teilnehmer und Thema nennen)?

Auf die tabellarische Aufstellung in Anlage 2' wird verwiesen. Im Rahmen ihrer
Aufgabenwahrnehmung pflegen Mitglieder der Bundesregierung (Bundeskanzle-
rin sowie Bundesministerinnen und Bundesminister) den Informationsaustausch
mit einer Vielzahl von Mitgliedern ausléndischer Regierungen. Unter diesen stén-
digen Austausch fallen Gespriache etwa im Rahmen von Besuchen, Reisen oder
Arbeitsessen. Eine Verpflichtung zur Erfassung entsprechender Daten (beispiels-
weise die Erfassung sdmtlicher Veranstaltungen oder Termine nebst Teilnehme-
rinnen und Teilnehmer) besteht nicht. Es kann nicht ausgeschlossen werden, dass
weitere Begegnungen am Rande von Besuchen, Konferenzen oder dhnlichen Ver-
anstaltungen anderer Formate erfolgt sind.

1'Von einer Drucklegung der Anlage wurde abgeschen. Diese ist auf Bundestagsdrucksache 19/4300 auf der Internetseite des Deutschen

Bundestages abrufbar.
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5. Welche Kenntnisse hat die Bundesregierung iiber die aktuelle Menschen-
rechtslage und Umsetzung der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte
(AEMR) von 1948 und des Internationalen Paktes iiber wirtschaftliche, so-
ziale und kulturelle Rechte (UN-Sozialpakt) von 1966 in den siidostasiati-
schen Staaten (bitte nach Staaten und den Punkten a bis e aufschliisseln)?

Welche Probleme bestehen nach Kenntnis der Bundesregierung in den Be-
reichen von:

a) Frauenrechten;

b) Kinderrechten;

c) Religionsfreiheit;

d) Nichtdiskriminierung und

e) sozialen und wirtschaftlichen Rechten?
Brunei

In der absoluten Monarchie Brunei sind politische und biirgerliche Rechte einge-
schrinkt, namentlich das Recht auf freie und faire Wahlen. Im Jahr 2014 wurde
im Grundsatz die sukzessive Einfiihrung der Scharia beschlossen. Brunei hat
grundlegende Menschenrechtsabkommen wie etwa die Antifolterkonvention der
Vereinten Nationen (VN) nicht ratifiziert. Die VN-Behindertenrechtskonvention
sowie das Fakultativprotokoll zur VN-Kinderrechtskonvention betreffend die Be-
teiligung von Kindern an bewaftneten Konflikten (OPAC) wurden 2016 ratifi-
ziert.

Zu a) und b)

Brunei hat die ,,Konvention iiber die Beseitigung aller Formen von Diskriminie-
rung gegeniiber Frauen‘ (Frauenrechtskonvention, CEDAW) sowie die ,,Konven-
tion liber Kinderrechte* (CRC) unterzeichnet, legt aber Vorbehalt gegen einzelne
Regelungen ein, die nach eigenem Verstdndnis gegen die Verfassung von Brunei
und Grundsédtze des Islam verstoen. Rechtslage und -praxis bedingen Benach-
teiligungen fiir Frauen etwa im Hinblick auf Rechtsstellung, Bekleidungsvor-
schriften oder Familien- und Erbrecht.

Zuc)

Die Verfassung bestimmt den Islam als offizielle (Staats-) Religion und duldet
die Ausiibung anderer Religionen in engen Grenzen. Es findet nach Kenntnis der
Bundesregierung keine Verfolgung von Angehorigen anderer Religionen statt,
eine sichtbare Ausiibung nichtislamischer Aktivitéten ist jedoch strikt untersagt
und kann mit bis zu fiinf Jahren Haft bestraft werden.

Zu d)

Die malaiisch-muslimische Mehrheit von circa 70 Prozent genief3t privilegierten
Status gegeniiber anderen Gruppen. Teilweise seit Generationen anséssige Chi-
nesinnen und Chinesen kdnnen die bruneiische Staatsangehorigkeit nur schwer
erwerben, was wirtschaftliche, politische und soziale Nachteile zur Folge hat. Ar-
beitsmigranten vorwiegend aus Indonesien, den Philippinen, Bangladesch und
Pakistan verfiigen kaum iiber Rechtsschutz. Wirtschaftliche Benachteiligungen
bis hin zur Ausbeutung sind nach Informationen der Bundesregierung nicht sel-
ten. Die konservativen religiosen und sozialen Werte unterwerfen das Leben von
LGBTQ, drastischen Einschrinkungen. Gleichgeschlechtliche Handlungen sind
nach dem giiltigen Strafrecht mit bis zu 30 Jahren Haft bedroht.
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Zu e)

Soziale und wirtschaftliche Rechte werden nach Kenntnis der Bundesregierung
gewihrt.

Indonesien

Die Menschenrechtslage in Indonesien prisentiert sich als Bild mit Licht und
Schatten. Nach der Wende zur Demokratie im Jahr 1998 wurden bedeutende Fort-
schritte zugunsten politischer und biirgerlicher Rechte erzielt. In der 6ffentlichen
Meinung ist hingegen ein konservativ-islamischer Trend festzustellen, der sich in
einigen Bereichen vom Menschenrechtsschutz abwendet. Derzeit wird die Re-
form des indonesischen Strafrechts diskutiert, in das konservative islamische Mo-
ral- und Wertvorstellungen einflieen sollen. Die Reform soll bis 2019 verab-
schiedet werden.

Zu a)

Indonesien hat 1984 die CEDAW-Konvention ratifiziert. In den letzten Jahrzehn-
ten wurden Fortschritte bei der Gleichberechtigung von Frauen erzielt. Die nati-
onale Frauenrechtskommission ,,Komnas Perempuan® ist geachtet. Jedoch sind
verschiedene gesetzliche Bestimmungen im Ehe-, Erb- und Steuerrecht immer
noch als diskriminierend einzustufen. Weibliche Genitalverstimmelung ist nicht
ausdriicklich gesetzlich verboten.

Zub)

Indonesien hat die Kinderrechtskonvention der VN im Jahr 1990 ratifiziert. Das
indonesische Recht verbietet Kinderarbeit, auch gibt es eine nationale Kommis-
sion zum Schutz von Kindern. Dennoch liegen der Bundesregierung Berichte
iiber Kinderarbeit und sexuelle Ausbeutung vor.

Zuc)

Die Verfassung nennt den Glauben an das Géttliche als eines der Staatsprinzipien,
gesetzlich als Religionsgemeinschaften anerkannt werden sunnitische Muslime,
Protestanten, Katholiken, Hindus, Buddhisten und Konfuzianer. Auf3erhalb dieser
Gemeinschaften wird das Recht auf Religionsfreiheit nach Kenntnis der Bundes-
regierung nicht gewéhrt. Auch wird das Blasphemie-Gesetz von einzelnen isla-
misch-konservativen Kreisen politisch instrumentalisiert.

Zu d)

Gesellschaftliche Vorbehalte bestehen gegen einzelne Minderheiten religioser
(insbesondere Ahmadis und Schiiten) oder ethnischer (insbesondere indigene Pa-
puas) Zugehorigkeit oder LGBTQ.

Zu e)

Der unterschiedliche Entwicklungsstand und erhebliche Unterschiede zwischen
stadtischen Rdumen und abgelegenen Regionen sowie ein generell hohes Ein-
kommensgefille fithren zu sehr unterschiedlichen Chancen bei wirtschaftlicher
und politischer Teilhabe und beim Zugang zu 6ffentlichen Dienstleistungen wie
Bildung und Gesundheit. Schritte unter anderem zu einer umfassenden Kranken-
versicherung sind eingeleitet.
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Kambodscha

Kambodscha wird seit den 1990er-Jahren von der Regierung des Ministerprasi-
denten Hun Sen mit autokratischen Ziigen gefiihrt. Durch Gesetze sowie Ein-
schiichterungen versucht die Regierung nach Erkenntnissen der Bundesregierung,
die Medien und Menschenrechts-Nichtregierungsorganisationen (NROs) in ihren
Handlungsspielrdumen zu beschrinken (beispielsweise durch das NRO-, Ge-
werkschafts- oder Cybercrime-Gesetz). Das kambodschanische Gesetz zur Regu-
lierung von Vereinen und Nichtregierungsorganisationen wurde im August 2015
verabschiedet. Die Regelungen des Gesetzes bieten eine Rechtsgrundlage fiir die
restriktive Handhabung der Zulassung neuer bzw. fiir die Liquidierung bestehen-
der NROs. NROs beklagen zudem zunehmende administrative Hiirden. Ein Ge-
setz zur Majestitsbeleidigung wird nach Informationen der Bundesregierung zur
Einschiichterung der Opposition und Zivilgesellschaft genutzt.

Angesichts der Auflosung der wichtigsten Oppositionspartei im November 2017
hat die EU der Parlamentswahl am 29. Juli 2018 keine demokratische Legitimitét
zugebilligt.

Zu a)

Die Gleichberechtigung von Frauen ist in Kambodscha verfassungsmifig garan-
tiert. Frauen haben den gleichen Zugang wie Mianner zu Schulen und universita-
ren Einrichtungen, jedoch ist die Analphabetenrate bei Frauen immer noch héher
als bei Mannern. Kambodscha ist 1992 CEDAW beigetreten. Auch wenn seither
einige Gesetze mit dem Ziel erlassen wurden, die Rolle der Frau in der Gesell-
schaft zu stérken, so wird die Situation der Frauen noch heute von patriarchali-
schen Denk- und Verhaltensmustern geprégt. Die Zahl der arrangierten Ehen be-
trdgt in ldndlichen Gebieten nach Kenntnis der Bundesregierung circa 70 Prozent;
in den stddtischen Zentren ist die Zahl geringer.

Zub)

Die Kindersterblichkeit in Kambodscha geht seit dem Jahr 2000 kontinuierlich
zuriick, allerdings ist die Kindersterblichkeit von Neugeborenen weniger deutlich
gesunken. Ein weiteres Problem ist die weit verbreitete Mangelerndhrung, insbe-
sondere von unter Fiinfjahrigen. In Kambodscha gilt eine sechsjdhrige Schul-
pflicht, allerdings beenden nur 43 Prozent aller Kinder die Mittelschule. Regio-
nale Unterschiede in der Primérbildung konnten nach Kenntnis der Bundesregie-
rung weitestgehend abgebaut werden mit Ausnahme der nordostlichen Provinz
Ratanakiri. Bei weiterfiihrenden Schulen existieren diese Unterschiede weiterhin
fort. Kambodscha ratifizierte die Kinderrechtskonvention der VN im Jahr 1992
und die Konvention der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) im Mérz 2006.
Dennoch ist Kinderarbeit vor allem in l&ndlichen Regionen verbreitet.

Zuc)

Laut Verfassung ist der Buddhismus die Staatsreligion, es herrscht jedoch Reli-
gionsfreiheit. Verfolgung aus religidsen Griinden ist nicht bekannt. Allen Religi-
onsgemeinschaften ist untersagt, sich politisch zu betétigen.

Zu d)

Es gibt keine rechtliche Ungleichbehandlung von Behinderten, Angehdrigen na-
tionaler, ethnischer, religioser Minderheiten oder LGBTQ. Die Verfassung ver-
bietet Diskriminierung aufgrund Zugehdrigkeit zu einer bestimmten Ethnie. In
der Praxis zeigt sich eine ambivalente Haltung vor allem gegeniiber ethnischen
Vietnamesen. Hauptprobleme fiir die indigene Bevolkerung im Norden und Osten
Kambodschas bleiben vor allem ungeldste Landrechte, aber auch der Erhalt ihrer
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Kulturen. Die faktische Benachteiligung der indigenen Gruppen ist nach Infor-
mationen der Bundesregierung eher auf wirtschaftliche Gegebenheiten (Rohstoff-
reichtum der Siedlungsgebiete) als auf ethnisch motivierte Diskriminierung zu-
riickzufiihren.

Zue)

Die Verwirklichung der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte (WSK)
schreitet voran, auch mit deutscher Hilfe etwa durch die Deutsche Gesellschaft
fir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, die Kreditanstalt fiir Wieder-
aufbau (KfW) und NROs. Laut Regierungsangaben konnte Armut in Kambod-
scha statistisch signifikant abgebaut werden. Die Datenbasis ist allerdings liicken-
haft und ein erheblicher Teil der Bevolkerung lebt sehr nahe an der Armutsgrenze.
Der Zugang zu Schulbildung und Gesundheitsleistungen wurde in den vergange-
nen Jahren kontinuierlich ausgebaut, staatliche Mittel fiir diese Leistungen erhoht.
Allerdings ist die Qualitét dieser Leistungen nach Kenntnis der Bundesregierung
stark verbesserungsfihig. Dariiber hinaus haben viele Menschen keinen oder nur
mangelhaften Zugang zu Grundleistungen der Daseinsvorsorge wie sauberem
Leitungswasser, Sanitdranlagen oder Elektrizitit.

Laos

Die Menschenrechtslage bleibt insbesondere im Hinblick auf Meinungs-, Presse-
und Versammlungsfreiheit unbefriedigend. Das laotische Einparteiensystem
kennt keine organisierte Opposition. Die Presse ist nicht frei, die Versammlungs-
freiheit ist eingeschrinkt. Die laotische Fithrung ist bemiiht, wirtschaftliche, so-
ziale und kulturelle Rechte im Sinne der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung der
VN umzusetzen. Die Todesstrafe besteht fort. Allerdings ist weiterhin ein Mora-
torium in Kraft, welches die Vollstreckung der Todesstrafe aussetzt. Laos hat sie-
ben der neun zentralen Menschenrechtskonventionen der VN gezeichnet und teil-
weise in nationales Recht umgesetzt.

Zu a)

Laos hat 1981 CEDAW ratifiziert. Eine gesetzliche oder politische geschlechts-
spezifische Diskriminierung von Frauen findet nicht statt. Hausliche Gewalt, Al-
koholismus und sexuelle Gewalt sind die schwerwiegendsten Probleme fiir laoti-
sche Frauen. Die Abbruchrate bei der Schulausbildung insbesondere von Méd-
chen auf dem Lande ist hoch, dort ist auch die Alphabetisierungsrate bei Frauen
wesentlich geringer als bei Mannern. Es gibt landesweit erhebliche Gehaltsunter-
schiede zwischen Méannern und Frauen auch bei gleicher Arbeit.

Zub)

Laos ist 1991 der Kinderrechtskonvention der VN beigetreten. Das im Dezember
2014 verabschiedete Gesetz zur Vorbeugung und Bekdmpfung der Gewalt gegen
Frauen und Kinder erstreckt sich unter anderem auf physische, psychologische
und sexuelle Gewalt, es verpflichtet den Staat zur aktiven Beforderung von Kin-
derrechten, zur Unterstiitzung von Opfern, zu Studien und Aufklarung. Pro-
gramme zur Umsetzung werden gemeinsam mit dem Kinderhilfswerk der VN
(UNICEF) durchgefiihrt. Der Staatenbericht nach der Kinderrechtskonvention
der VN wurde im Dezember 2016 vorgelegt. Im November 2017 fand ein Besuch
der Sonderberichterstatterin der VN iiber Verkauf und sexuelle Ausbeutung von
Kindern in Laos statt. Ein Jugendstrafverfahrens-Gesetz wurde verabschiedet. In
das neue Strafgesetzbuch wurden Tatbestinde der physischen und psychischen
Gewalt gegen Kinder aufgenommen. Trotz aller Bemiihungen ist Gewalt gegen
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Kinder nach Kenntnis der Bundesregierung ein verbreitetes Problem. Sehr weit
verbreitet ist in Laos die unentgeltliche Mitarbeit von Kindern im hduslichen Fa-
milienbetrieb.

Zuc)

Das Dekret 315 iiber Rechte von ethnischen und religiésen Minderheiten vom
August 2016 bestitigt die rechtliche Gleichheit der anerkannten (registrierten)
Kirchen. Es kommt jedoch Informationen der Bundesregierung zufolge wieder-
holt zur Behinderung der Religionsausiibung gegeniiber Christen oder auch Ani-
misten. Christliche Missionstétigkeiten sind verboten. Bekehrte Christen werden
eng liberwacht. Der laotische Islam ist zahlenméBig gering und nach Kenntnis der
Bundesregierung nicht von Behinderungen betroffen. Fiir Staatsbedienstete gibt
es keine Freiheit der Weltanschauung.

Zu d)

Ethnische Minderheiten — etwa 50 Prozent der Bevolkerung — sind nach der Ver-
fassung und den Regeln der Einheitspartei gleichberechtigter Bestandteil des
Staatsvolks. Laos versteht sich als multiethnischer Staat mit iiber 40 anerkannten
Minderheiten. Armut hat nach Informationen der Bundesregierung jedoch eine
starke ethnische Komponente. Eine staatliche Umsiedlungspolitik soll als Maf3-
nahme der Regionalplanung zu Wohlstandssteigerung fithren. Begleitmafinah-
men sind durch Geldmangel begrenzt, die Betroffenen miissen sich selbst um
neue Erwerbsmdglichkeiten kiimmern. Landenteignungen fiir GroBprojekte be-
treffen insbesondere Minderheiten in den Hiigel- und Bergregionen und werden
oft rigoros durchgesetzt. Zur sexuellen Orientierung gibt es weder einschréin-
kende noch antidiskriminatorische Gesetzesvorschriften. Obwohl wie in den
Nachbarldndern eine Transsexuellenszene existiert, werden LGBTQ Themen als
kulturfremd empfunden.

Zue)

Kernanliegen der Regierung ist die Armutsbekdmpfung. Laos gehort mit jahrli-
chen Wachstumsraten von um sieben Prozent zu den am stérksten wachsenden
Léndern der Welt, die Armut geht kontinuierlich zuriick. Diese Fortschritte wur-
den nicht zuletzt durch die wirtschaftliche Offnung und die Unterstiitzung der
Gebergemeinschaft ermoglicht. Hunger gibt es heute in Laos selten, dafiir ver-
breitet Mangel- und Fehlerndhrung. Verschiedene Programme zur Erndhrungssi-
cherung werden zusammen mit internationalen Gebern durchgefiihrt.

Malaysia

Schon bislang gab es in Malaysia kaum systematische Menschenrechtsverletzun-
gen. Dennoch gibt es eine Vielzahl menschenrechtlicher Defizite, die sich durch
alle Lebensbereiche ziehen. Diese sind weniger im Verfassungsrecht oder dem
Aufbau der Institutionen selbst zu suchen, sondern vielmehr in der praktischen
Anwendung der bestehenden Normen. Malaysia hat das CRC, das CEDAW so-
wie die VN-Behindertenrechtskonvention ratifiziert. Die im Mai 2018 neu ge-
wihlte malaysische Regierung hat angekiindigt, weiteren Menschenrechtskon-
ventionen der VN beizutreten.

Zu a)

Einerseits haben Frauen im 6ffentlichen Leben eine sichtbare Rolle, andererseits
geht die allmihliche Islamisierung des Landes mit einer neuen konservativen
Grundhaltung einher, die Einschrinkungen fiir muslimische Frauen mit sich
bringt. Trotz fehlender gesetzlicher Grundlage schreiben viele staatliche Institu-
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tionen nach Kenntnis der Bundesregierung ihren Mitarbeiterinnen das Tragen ei-
nes Kopftuchs vor. Auch Fille weiblicher Genitalverstiimmelung haben in jiinge-
rer Vergangenheit zugenommen.

Zub)

Malaysia ist 1995 der Kinderrechtskonvention beigetreten. Kinderrechtsverlet-
zungen betreffen in Malaysia in erster Linie legale und vor allem illegale Migran-
ten. Kinderarbeit ist Informationen der Bundesregierung zufolge besonders auf
den Plantagen in Sabah und Sarawak verbreitet. Bei Kindern der Minderheit der
Orang Asli ist die Sterblichkeitsrate wegen schlechter Gesundheitsversorgung
signifikant erhoht. Kinder ohne giiltige Aufenthaltsgenechmigung bzw. ohne Aus-
weispapiere kdnnen keine 6ffentlichen Schulen besuchen und kommen nicht in
den Genuss kostenloser Gesundheitsversorgung. Kinder muslimischer Miitter,
die entweder auBlerehelich geboren werden oder als auBerehelich gelten, erhalten
nicht den Mutters- oder Vatersnamen, sondern einen generischen muslimischen
Namen, der sie gesellschaftlich stigmatisiert. Korperliche Ziichtigung an Schulen,
aber auch in der Familie ist immer noch weit verbreitet. Uber die Verheiratung
von minderjéhrigen Médchen liegen nur wenige Daten vor, sie ist aber ein Prob-
lem.

Zu c)

Die Verfassung Malaysias gesteht jeder Person das Recht zu, ihre Religion frei
auszuiiben und zu verbreiten. Der Islam ist laut Verfassung ,,offizielle Religion*
des Landes, und seit den 1980er Jahren erfolgte eine Privilegierung des Islam.
Die Einrichtung einer mit weitreichenden Befugnissen ausgestatteten islamischen
Religionsbehorde und die Schaffung einer Scharia-Gerichtsbarkeit tragen zur Do-
minanz des Islam im 6ffentlichen Raum und zur Gefdhrdung gesellschaftlicher
Pluralitét bei. Die Propagierung oder Missionierung anderer Religionen oder re-
ligidser Stromungen unter Muslimen ist gesetzlich eingeschrankt.

Zu d)

Die in den 1970er Jahren zunichst auf 20 Jahre eingefiihrte sogenannte “affirma-
tive action®-Politik zugunsten der malaiischen Bevolkerungsgruppe hat ihr Ziel
im Wesentlichen erreicht, steht aber nicht zur Disposition. Sie beinhaltet unter
anderem Vorrechte bei Stipendienvergabe, Hochschulzugang und beim Erwerb
von Wohneigentum sowie bei der Anstellung im 6ffentlichen Dienst, der inzwi-
schen zu weit tiber 90 Prozent aus Malaien besteht.

Die problematische Situation von LGBTQ in Malaysia wurde durch die beiden
Prozesse gegen Oppositionsfithrer Anwar Ibrahim wegen ,,widernatiirlicher Un-
zucht* weltweit bekannt. Tatsdchlich gibt es weiterhin nur wenige Strafverfahren
wegen homosexueller Handlungen, bei denen zumeist auch der Vorwurf der Ver-
gewaltigung oder des Missbrauchs Minderjahriger im Vordergrund steht. Eine
direkte Verfolgung Homosexueller durch staatliche Organe findet nach Kenntnis
der Bundesregierung so gut wie nicht statt. Im Vorfeld des Vollzugs der Priigel-
strafe an zwei lesbischen Frauen am 3. September 2018 hat sich die Bundesregie-
rung im EU-Verbund fiir deren Begnadigung eingesetzt. In allen ethnischen
Gruppen sind gleichgeschlechtliche Beziehungen noch stigmatisiert bzw. bei den
Muslimen mit einem religiosen Tabu belegt.
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Zu e)

Malaysia, das bislang nicht Vertragsstaat des ,,Internationalen Pakts {iber wirt-
schaftliche, soziale und kulturelle Rechte® (WSK-Pakt) ist, hat im Bereich der
WSK-Rechte als wirtschaftlich erfolgreiches Schwellenland iiber viele Jahre hin-
weg bedeutsame Fortschritte erzielt. Absolute Armut ist offiziellen Angaben zu-
folge génzlich beseitigt. Die Rechte von Angestellten und insbesondere Arbeitern
sind beschrinkt, besonders in Plantagen existieren bisweilen noch quasi-feudale
Strukturen. Von einigen Ausnahmen abgesehen haben Arbeitnehmer das Recht,
Gewerkschaften zu griinden und ihnen beizutreten, der Organisationsgrad ist je-
doch sehr gering.

Myanmar

Seit dem Antritt der ersten demokratisch legitimierten Regierung im Jahr 2016
sind deutliche Verbesserungen beim Schutz der Menschenrechte, beispielsweise
bei Pressefreiheit und Versammlungsfreiheit feststellbar. Allerdings bestehen
grundlegende Defizite fort. So sind etwa Justizwesen und Rechtsstaatlichkeit nur
schwach ausgepréigt und nicht unabhingig. Menschenrechtsverletzungen durch
Militdr, Polizei und bewaffnete ethnische Gruppen finden iiberwiegend in den
Gebieten mit bewaffneten Auseinandersetzungen statt. Dies betrifft im Wesentli-
chen die Teilstaaten Shan, Kachin und vor allem Rakhine. Die Zivilregierung hat
zwar Friedensprozess und Versohnung zur Prioritét erklart. Trotzdem kommt es
immer wieder zu Ausschreitungen gegen Minderheiten, die von der Mehr-
heitsethnie bzw. nationalistischen Buddhisten diskriminiert werden. Hinsichtlich
der Situation der Rohingya wird auf die Antwort zu Frage 28 verwiesen.

Zu a)

Myanmar hat im Jahr 1997 CEDAW unterzeichnet und gemeinsam mit dem Be-
volkerungsfonds der VN (,,United Nations Population Fund*, UNFPA) einen na-
tionalen Umsetzungsplan erarbeitet. Myanmarische Frauen werden im gesell-
schaftlichen Leben des Landes weniger diskriminiert. Sie genieBen Gleichberech-
tigung in Eigentums-, Erb- und Scheidungsangelegenheiten und beim Zugang zu
Bildung.

Zub)

Myanmar ist seit 1991 Mitglied der Kinderrechtskonvention der VN und ist im
Januar 2012 dem Zusatzprotokoll iiber Kinderhandel, -prostitution und -porno-
graphie beigetreten. Kinderarbeit ist ein hdufiges Phanomen, sowohl in den Stid-
ten als auch in ldndlichen Gebieten, in der Regel aufgrund der materiellen Notlage
der Familien. Zwar besuchen in Myanmar iiber 80 Prozent der Jungen und Méad-
chen die Grundschule, allerdings schlieBen nur knapp 50 Prozent der Kinder diese
ab.

Zuc)

In der Verfassung von 2008 ist die Anerkennung der groflen nichtbuddhistischen
Glaubensgemeinschaften des Landes (Christentum, Islam, Hinduismus und Ani-
mismus) verankert. De facto ist der Buddhismus Staatsreligion, dem circa drei
Viertel der Bevolkerung angehdren. Nichtbuddhisten haben in der Regel wenig
Aussicht, in hohe zivile oder militdrische Funktionen aufzusteigen. Mitglieder re-
ligidser Ordensgemeinschaften haben nach der Verfassung weder das aktive noch
das passive Wahlrecht und diirfen auch keinen Parteien angehoren.



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -11- Drucksache 19/4300

Zu d)

Eine grofle Herausforderung fiir Myanmar ist das Verhéltnis der Mehrheitsethnie
(Bamar) zu den anerkannten 134 ethnischen Minderheiten, insbesondere die Dis-
kriminierung der Rohingya ist gravierend. Auf die Antwort zu Frage 28 wird in
diesem Zusammenhang verwiesen. Gesellschaftliche Minderheiten treten in My-
anmar nur eingeschrénkt in Erscheinung. Zwar gibt es keine systematische Ver-
folgung dieser Minderheiten, aber sie werden nach Kenntnis der Bundesregierung
vor allem in lindlichen Gebieten stigmatisiert. Homosexualitit wird nicht aus-
driicklich im myanmarischen Strafrecht genannt, kann jedoch verfolgt werden
und zu einer bis zu lebensldnglichen Freiheitsstrafe fithren. Tatsdchliche Verur-
teilungen sind bislang nicht bekannt. Gleichgeschlechtliche Partnerschaften ge-
nieBen keinen besonderen rechtlichen Status, die Moglichkeit zur Eintragung sol-
cher Partnerschaften besteht nicht.

Zu e)

Myanmar hat den WSK-Pakt am 16. Juli 2015 unterzeichnet, 2017 wurde er durch
das Parlament ratifiziert. Im ,,Human Development Index‘ der VN von 2016 steht
Myanmar auf Platz 145 von 188 Staaten. Die durchschnittliche Lebenserwartung
betrdgt hiernach im Schnitt 66,1 Jahre (Frauen: 68,2 Jahre, Ménner: 64,0 Jahre).

Philippinen

Die Philippinen haben in ihrer Verfassung einen umfangreichen Menschenrechts-
schutz verankert und acht der neun zentralen Menschenrechtskonventionen der
VN ratifiziert.> Damit verfiigt das Land iiber eine der fortschrittlichsten Men-
schenrechtsgesetzgebungen in der Region. Dennoch geschehen in den Philippi-
nen nach Erkenntnissen der Bundesregierung seit vielen Jahren immer wieder au-
Bergerichtliche Totungen, Entfithrungen und Bedrohungen, denen Menschen-
rechtsverteidiger, politische Aktivisten sowie Journalisten zum Opfer fallen. Eine
strafrechtliche Ahndung bleibt meist aus. Der Amtsantritt des Prisidenten Ro-
drigo Duterte hat sich Informationen der Bundesregierung zufolge auf die Men-
schenrechtslage in den Philippinen in vielen Bereichen negativ ausgewirkt, vor
allem wegen der vom Présidenten forcierten Art und Weise der Bekdmpfung von
Drogenkriminalitdt, dem sogenannten ,,Krieg gegen Drogen. Auch Menschen-
rechtsverteidigerinnen und -verteidiger, politische Aktivistinnen und Aktivisten
und Journalistinnen und Journalisten sind verstirkt Bedrohungen ausgesetzt.

Zu a)

In Asien gelten die Philippinen als Vorreiter auf dem Feld der Gleichstellung von
Minnern und Frauen. Die Geschlechterliicken in den Bereichen Gesundheit, Bil-
dung und Karriere sind nahezu geschlossen. Allerdings gilt hdusliche Gewalt ge-
gen Frauen als relativ weit verbreitet. Die reproduktiven Rechte der Frauen wur-
den gegen den Widerstand der katholischen Kirche gestirkt. Muslimische Frauen
und indigene Frauen sind aufgrund von Sonderregelungen ihrer Gesellschaften
zuweilen weniger gleichgestellt. Das philippinische Recht sieht dariiber hinaus
keine Ehescheidung vor, es besteht jedoch die Moglichkeit einer rechtlichen An-
nullierung der Ehe. Aufgrund der damit verbundenen hohen Kosten steht diese
Moglichkeit dem drmeren Teil der Bevolkerung nicht ohne weiteres offen.

2 ,International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination®; ,,International Covenant on Civil and Political
Rights®; ,,International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights*; ,,Convention on the Elimination of All Forms of Discrimina-
tion against Women“; ,,Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment*; ,,Convention on
the Rights of the Child*; ,,International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of their Families®;
,,Convention on the Rights of Persons with Disabilities.*
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Zu b)

Die Philippinen haben sowohl die Kinderrechtskonvention der VN als auch das
Zusatzprotokoll zu Kindern in bewaffneten Konflikten ratifiziert. Mehr als
2,5 Millionen Kinder (insbesondere aus muslimischen und indigenen Familien)
sind in den Philippinen nicht registriert. Die schulische Ausbildung bis zum
18. Lebensjahr ist verpflichtend und kostenfrei, allerdings ist die Qualitdt der
Ausbildung, insbesondere in der landlicheren Umgebung, oft qualitativ schlecht.
Die ,,Philippine Statistics Authority” berichtete im Mai 2015, dass 2,4 Millionen
Menschen im Alter von sechs bis 24 nicht zur Schule gehen. Kinderarbeit unter
15 Jahren ist in den Philippinen verboten, sofern die Arbeit nicht unter der direk-
ten und alleinigen Verantwortung der Eltern bzw. der Erziehungsberechtigten
steht. Laut ILO arbeiten in den Philippinen dennoch etwa 5,5 Millionen Kinder
im Alter von fiinf bis 17 Jahren, davon drei Millionen in gefahrlichen Arbeitsbe-
reichen. Im landwirtschaftlichen Sektor ist die Kinderarbeit mit 60 Prozent am
hochsten.

Zuc)

Die Philippinen sind eine weitgehend katholisch gepriagte und zugleich multireli-
giose Gesellschaft. Die Verfassung gewihrt Religionsfreiheit. Die philippinische
Regierung fordert dieses Recht durch Gesetze und Politik. Staat und Kirche sind
nach der Verfassung getrennt. Gleichwohl hat die katholische Kirche gro3en Ein-
fluss. Fiir Muslime bestehen Scharia-Gerichte, die familienrechtliche Streitigkei-
ten entscheiden.

Zu d)

Grundlegende Rechte indigener Gruppen werden durch das seit 1997 bestehende
Gesetz iiber die Rechte der indigenen Bevolkerung geschiitzt. Allerdings leben
indigene Volker oft in schwer erreichbaren landlichen Gebieten und nehmen an
sozialen Leistungen des Staates wie Gesundheitsversorgung oder Schulbildung
kaum teil. Die philippinischen Gesetze kriminalisieren weder gleichgeschlechtli-
che sexuelle Beziehungen noch untersagen sie die Diskriminierung aufgrund se-
xueller Orientierung oder Identitdt. NROs zufolge sind LGBTQ jedoch zahlrei-
chen Diskriminierungen im Alltag ausgesetzt.

Zue)

Die Philippinen haben den WSK-Pakt ratifiziert. Das Recht zur Bildung von Ge-
werkschaften und das Streikrecht sind gesetzlich verankert, Kinderarbeit ist ge-
setzlich geédchtet. Es werden staatliche Anstrengungen unternommen, eine medi-
zinische und schulische Grundversorgung der Bevolkerung zu erreichen. Aller-
dings wird die Umsetzung der im WSK-Pakt festgeschriebenen Rechte in den
Philippinen auch dadurch begrenzt, dass die Philippinen nach wie vor ein Ent-
wicklungsland sind, circa 20 Millionen Filipinos leben unterhalb der Armuts-
grenze.

Singapur

Das Streben nach Harmonie und das Wahren der staatlichen und gesellschaftli-
chen Einheit dienen als Begriindung fiir die Einschrankung einiger Menschen-
rechte, darunter Versammlungs-, Presse- und Meinungsfreiheit sowie die weiter-
hin strenge Ahndung bestimmter Delikte. In diesem Zusammenhang wird auf die
Antwort zu Frage 31 verwiesen.
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Zu a)

Singapur ist CEDAW-Vertragsstaat seit 1995. In der Praxis sind Spitzenpositio-
nen zu mehr als 50 Prozent von Ménnern besetzt, wobei eine riickldufige Tendenz
zu beobachten ist.

Zub)

Singapur ist Vertragsstaat der Kinderrechtskonvention der VN und ILO-Konven-
tion Nr. 182 gegen Kinderarbeit. Die Beschaftigung von Kindern unter 13 Jahren
ist verboten, die von Kindern im Alter von 13 oder 14 Jahren nur fiir leichte Ar-
beiten und grundsitzlich in nichtindustriellem Umfeld gestattet. Auch fiir Kinder
im Alter von 15 Jahren gibt es noch Restriktionen.

Zu c)

Artikel 15 der singapurischen Verfassung garantiert die Religionsfreiheit, stellt
aber auch ausdriicklich fest, dass sie keine Grundlage fiir Handlungen bietet, die
gegen allgemeine Gesetze zum Schutz der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung
verstoBBen. Anders als in anderen Staaten der Region gilt dies fiir alle Religionen
gleichermafen; der Staat ist bemiiht um Neutralitit, und es gibt keine Staatsreli-
gion. Gegen Versuche, diesen Religionsfrieden zu storen, greift der Staat schnell
und hart durch.

Zu d)

Die singapurische Staatsraison beruht maBgeblich darauf, dass keine Ethnie, auch
nicht die Mehrheitsethnie (75 Prozent sind ethnische Chinesen), das Staatsvolk
konstituiert. Die Gesetzgebung sucht sicherzustellen, dass die Zusammensetzung
des Parlaments auch die ethnischen Minderheiten einbezieht. Homosexuelle Akte
sind auch weiterhin strafbar.

Zue)

Singapur ist nicht Partei des WSK-Paktes. Angesichts des relativ hohen Wohl-
standes des Landes genie3en aber die Staatsbiirger die in dem Pakt niedergelegten
Rechte in der Praxis durchaus. Insbesondere in sein Ausbildungssystem investiert
das Land betréchtlich.

Thailand

Thailand hat fast alle Menschenrechtskonventionen der VN ratifiziert. Wéahrend
im Bereich der WSK-Rechte Fortschritte erzielt wurden, sind die politischen
Rechte, insbesondere Meinungs- und Versammlungsfreiheit, seit dem Militér-
Putsch vom 22. Mai 2014 eingeschrinkt. Massive Menschenrechtsverletzungen
sind zwar selten, die Regierung nutzt nach Kenntnis der Bundesregierung jedoch
verschiedene repressive MaBinahmen, um unerwiinschte Kritik zu unterbinden.
Die rigide Anwendung des Majestétsbeleidigungsgesetzes hat seit dem Putsch zu-
genommen. Problematisch bleibt die Menschenrechtslage in den Unruheprovin-
zen in Siidthailand infolge hdufiger Anschlége von Separatistengruppen und einer
auf Repression setzenden Strategie des Milit