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Antrag

der Abgeordneten Katja Keul, Hans-Christian Strobele, Tom Koenigs, Kerstin
Andreae, Marieluise Beck (Bremen), Volker Beck (KoIn), Birgitt Bender, Viola
von Cramon-Taubadel, Kai Gehring, Katrin Géring-Eckardt, Thilo Hoppe,

Uwe Kekeritz, Sven-Christian Kindler, Maria Klein-Schmeink, Ute Koczy,

Dr. Tobias Lindner, Agnes Malczak, Kerstin Miiller, (K6In), Ingrid Nestle,
Omid Nouripour, Lisa Paus, Claudia Roth (Augsburg), Manuel Sarrazin,
Elisabeth Scharfenberg, Dr. Frithjof Schmidt, Dr. Wolfgang Strengmann-Kuhn
und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Riistungsexporte nicht zu Lasten von Menschenrechten genehmigen

Der Bundestag wolle beschlieen:

[. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Einer restriktiven Riistungsexportpolitik. kommt eine besondere friedens- und sicherheitspolitische
Bedeutung zu, die sich unter anderem.in Artikel 26 des Grundgesetztes widerspiegelt: ,,Zur Kriegsfiih-
rung bestimmte Waffen diirfen.nur mit Genehmigung der Bundesregierung hergestellt, beférdert und
in Verkehr gebracht werden.* Waffen sind kein Gut wie jedes andere.

Das Grundgesetz, das Gesetz iiber die Kontrolle von Kriegswaffen (KrWaffKontrG) und das AuBen-
wirtschaftsgesetz (AWG) bilden den gesetzlichen Rahmen, innerhalb dessen die Bundesregierung iiber
Exportantrige fir Kriegswaffen und sonstige Riistungsgiiter zu entscheiden hat. Zur ndheren Qualifi-
zierung des Ermessensspielraums hat die Bundesregierung - Riistungsexportrichtlinien erlassen, die
auch den ,,Gemeinsamen Standpunkt des Rats der Europdischen Union betreffend gemeinsamer Re-
geln fiir die Kontrolle der Ausfuhr von Militdrtechnologie und Militdrgiitern® umfassen. Derzeit wer-
den Riistungsexportantrige grundsitzlich im Einzelfall bewertet.

Die Bundesregierung hat ihre Riistungsexportrichtlinien in dem Bestreben erlassen, ,,ihre Riistungsex-
portpolitik restriktiv zu gestalten und durch die Begrenzung und Kontrolle des Exports von Kriegswaf-
fen und sonstigen Riistungsgiitern einen Beitrag zur Sicherung des Friedens, der Gewaltpravention,
der Menschenrechte und einer nachhaltigen Entwicklung in der Welt zu leisten.“ Die im Jahr 2001
tiberarbeiteten Riistungsexportrichtlinien legen unabhingig vom Empfingerland und dem konkreten
Riistungsgut fest, dass der Beachtung der Menschenrechte im Empfingerland besonderes Gewicht
beigemessen werden muss. Hierzu heifit es in den Riistungsexportrichtlinien: ,,Genehmigungen fiir
Exporte von Kriegswaffen und sonstigen Riistungsgiitern werden grundsétzlich nicht erteilt, wenn
hinreichender Verdacht besteht, dass diese zur internen Repression im Sinne des EU-Verhaltenskodex
fir Waffenausfuhren oder zu sonstigen fortdauernden und systematischen Menschenrechtsverletzun-
gen missbraucht werden. Fiir diese Frage spielt die Menschenrechtssituation im Empfingerland eine
wichtige Rolle. In eine solche Priifung der Menschenrechtsfrage werden Feststellungen der EU, des

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.




Europarates, der Vereinten Nationen(VN), der OSZE und anderer internationaler Gremien einbezogen.
Berichte von internationalen Menschenrechtsorganisationenwerden ebenfalls beriicksichtigt.

Der Export von Kriegswaffen an Drittstaaten ist grundsétzlich nicht zu genehmigen. Lediglich im
Einzelfall konnen besondere auBBen- oder sicherheitspolitische Interessen der Bundesrepublik Deutsch-
land fiir eine ausnahmsweise zu erteilende Genehmigung sprechen. ,,Beschiftigungspolitische Griinde
diirfen keine ausschlaggebende Rolle spielen.*

,,Genehmigungen fiir Exporte nach KWKG und/oder AWG kommen nicht in Betracht, wenn die inne-
re Lage des betreffenden Landes dem entgegensteht, z.B. bei bewaffneten internen Auseinanderset-
zungen und bei hinreichendem Verdacht des Missbrauchs zu innerer Repression oder zu fortdauernden
und systematischen Menschenrechtsverletzungen.“

Genehmigungen fiir den Export sonstiger Riistungsgiiter sind nur zu erteilen, wenn die im Rahmen der
Vorschriften des AuBenwirtschaftsrechts zu schiitzenden Belange der Sicherheit, des friedlichen Zu-
sammenlebens der Volker oder der auswirtigen Beziehungen nicht gefdhrdet werden.

Der Anspruch, eine restriktive, Gewaltprévention, Menschenrechte und nachhaltige Entwicklung be-
riicksichtigende Riistungsexportpolitik zu verfolgen, wird in der Praxis nicht eingehalten. Die Krite-
rien der Riistungsexportrichtlinien und des gemeinsamen Standpunktes-werden allzu oft industriepoli-
tisch und exportfordernd interpretiert. Deutschland ist zu einem der groBten Exporteure von Waffen
und Riistungsgiitern weltweit geworden. Unter den Empfiangern sind nicht nur EU und NATO Staaten,
sondern in zunehmenden Mafle auch Drittstaaten mit verheerender Menschenrechtsbilanz. Hinzu
kommt, dass im Rahmen von Koproduktionen oder Zulieferungen deutsche Riistungslieferungen iiber
andere Staaten in Krisenregionen landen. Durch deutsche Riistungslieferungen werden oft noch Jahre
und Jahrzehnte nach der erfolgten Lieferung bestehende Spannungen und Konflikte ausgeldst, auf-
rechterhalten oder verschérft.

Die Konsequenzen dieser ausufernden Genehmigungspraxis wurden in den Staaten Nordafrikas auf
tragische Weise evident. Die autoritdren Regime der Region nutzten auch deutsche Waffen und Riis-
tungsgiiter, um die nach Freiheit strebenden Demokratiebewegungen in ihren Landern zu bekdmpfen.

II. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

1. die Kriterien der Riistungsexportrichtlinien und des Gemeinsamen Standpunktes des Rats der Eu-
ropdischen Union betreffend gemeinsamer Regeln fiir die Kontrolle der Ausfuhr von Militirtech-
nologie und Militérgiitern strikt anzuwenden und somit eine restriktive Genehmigungspraxis zu
gewihrleisten. Dabei ist sicherzustellen, dass keine Genehmigungen fiir den Export von Riis-
tungsgiitern erteilt werden, wenn die innere Lage des betreffenden Landes dem entgegensteht und
die zu schiitzenden Belange der Sicherheit, des friedlichen Zusammenlebens der Volker oder der
auswartigen Beziehungen gefihrdet sind;

2. im Ristungsexportbericht fiir alle Empfiangerldander darzulegen, inwieweit jeweils die Kriterien
der Riistungsexportrichtlinien, einschlieBlich des Gemeinsamen Standpunktes der EU fiir Waffen-
ausfuhren, erfiillt werden, und dabei insbesondere das Ergebnis der Priifung der Menschenrechts-
lage hervorzuheben;

3. geplante Kriegswaffenexporte an Drittstaaten rechtzeitig vor deren Vollzug gegeniiber dem Bun-
destag zu begriinden. Dabei ist das besondere auflen- oder sicherheitspolitische Interesse der
Bundesrepublik Deutschland im Einzelfall in geeigneter Weise darzulegen;

4. fur Lander in denen erhebliche Menschenrechtsverletzungen festgestellt werden (z.B. im UN-
Menschenrechtsbericht) einen generellen Genehmigungsstopp fiir Kriegswaffen zu erlassen. Bei
sonstigen Riistungsgiitern ist zumindest der Genehmigungsanspruch aufzuheben und eine Geneh-
migung nur im - gegeniiber dem Bundestag zu begriindenden - Ausnahmefall bei besonderem si-
cherheitspolitischen Interesse zu erteilen;



5. wegen der aktuellen Entwicklung in Nordafrika und den Arabischen Staaten geméf vorstehender
Forderungsziffer insbesondere fiir die Lénder Libyen, Syrien, Jemen, Bahrein, die Vereinigten
Arabischen Emirate aber auch Saudi-Arabien keine Kriegswaffen- und regelméBig keine sonsti-
gen Riistungsgiiterlieferungen zu genehmigen;

6. die Federfiihrung fiir Riistungsexportpolitik vom Wirtschaftsministerium auf das Auswértige Amt
zu iibertragen und den Menschenrechtsbeauftragten in die Bewertung von Genehmigungsanfragen
mit einzubeziehen;

7. sich international, vor allem im Rahmen der EU und der Verhandlungen iiber ein Internationales
Abkommen zur Kontrolle des Waffenhandels, fiir eine restriktive Riistungsexportpolitik einzuset-
zen.

Berlin, den 5. September

Renate Kiinast, Jiirgen Trittin und Fraktion

Begriindung

Nicht nur die Ereignisse in Nordafrika, sondern auch skandalose Ausfuhren von Waffen und Waffen-
fabriken in Staaten wie Saudi Arabien, denen selbst der Menschenrechtsbericht der Bundesregierung
zahlreiche Menschrechtsverletzungen attestiert, machen deutlich, dass enormer Handlungsbedarf bei
der deutschen Riistungsexportkontrolle besteht. Deutsche Riistungslieferungen werden immer wieder
— hidufig erst Jahre nach der Lieferung - zur Storung des friedlichen Zusammenlebens der Volker ein-
gesetzt. Ursache ist eine grofziigige Genehmigungspraxis. Ldsungsansitze diirfen nicht nur bei Ein-
zelfillen ansetzen, sondern miissen das System als Ganzes verbessern, um dhnliche Fehlentwicklun-
gen in der Zukunft zu verhindern.

Bei konsequenter Anwendung der Kriterien der Riistungsexportrichtlinien der Bundesregierung und
des Gemeinsamen Standpunktes des Rats der Europdischen Union betreffend gemeinsamer Regeln fiir
die Kontrolle der Ausfuhr von Militdrtechnologie und Militdrgiitern wiren zahlreiche Waffen- und
Riistungsgiiterausfuhren in duBerst fragwiirdige Empfingerldndern unterblieben. Eine verantwortliche
und restriktive Riistungsexportpolitik, die sich den Menschenrechten und der Friedenspolitik ver-
schreibt, istnur bei strenger und konsequenter Anwendung der genannten Kriterien méglich. Deshalb
ist es angezeigt, dass die Bundesregierung in ihren jahrlichen Riistungsexportberichten darlegt, inwie-
weit die Empfingerldnder die Kriterien der Riistungsexportrichtlinien einhalten. Besonderes Augen-
merk ist dabei auf die Menschenrechtslage zu legen.

Der Wert von Kriegswaffenausfuhren an Drittstaaten war 2009 mit €783 Millionen mehr als doppelt
so hoch, wie der an Verbiindete in EU und NATO (€321 Mio.), obwohl Kriegswaffenausfuhren in
Drittstaaten nur in begriindeten Ausnahmefillen zu genehmigen sind. Die Bundesregierung fillt ihre
Entscheidung diesbeziiglich in geheim tagenden Gremien. Art und Umfang der Geheimhaltung sind
weit iiberzogen. Die Beweggriinde konnen durch Parlament und Offentlichkeit derzeit nicht tiberpriift
werden. Um mehr Transparenz und Kontrolle, gerade im sensiblen Bereich der Riistungsausfuhren an
Drittstaaten zu erreichen, ist eine dezidierte Darlegung der jeweiligen auBBen- und sicherheitspoliti-
schen Interessen, die eine ausnahmsweise erteilte Genehmigung von Kriegswaffen rechtfertigen, ge-
geniiber dem Bundestag zwingend notwendig.

Das friedliche Zusammenleben der Volker ist auch gestort, wenn die Gefahr besteht, dass deutsche
Riistungsgiiter, die keine Kriegswaffen sind, zur Unterdriickung und Repression im Innern miss-
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braucht werden. Deshalb ist es Aufgabe der Bundesregierung und der ihrer Durchfithrungsorganisatio-
nen, § 7 AWG und die Riistungsexportrichtlinien zu nutzen, um den Handel mit Riistungsgiitern stér-
ker als bisher zu beschrinken. Weltweit gibt es zahlreiche Staaten, die sich aufgrund der desolaten
Menschenrechtslage deutlich fiir den Export von Kriegswaffen disqualifiziert haben und denen ge-
geniiber es geboten ist, den Export sonstiger Riistungsgiiter erheblich einzuschrinken. Bei VerstéBen
gegen die Menschenrechte sind konsequent besondere MaBnahmen gegen die jeweiligen Lénder zu
erlassen. Das AuBlenwirtschaftsgesetz gibt der Bundesregierung bereits die Moglichkeit, per Verord-
nung solche MaBnahmen in die AuBenwirtschaftsverordnung aufzunehmen. Sie setzt derzeit jedoch
lediglich Embargos der VN oder EU um. Der Ermessenspielraum der Bundesregierung, bei der Ertei-
lung von Exportgenehmigungen fiir Kriegswaffen an Lénder in denen (z.B. im UN-
Menschenrechtsbericht) erhebliche Menschenrechtverletzungen festgestellt wurden, soll gesetzlich
begrenzt werden.

In den Léndern Libyen, Syrien, Jemen, Bahrein und Saudi-Arabien ist es in den letzten Monaten zu
schweren Menschenrechtsverletzungen bei den Versuchen gekommen, Demokratiebewegungen zu
unterdriicken. Die Streitkrifte wurden mit Kriegswaffen im eigenen Lande oder wie in Bahrein sogar
in Interventionen aus dem Nachbarstaat Saudi-Arabien gegen die Bevilkerung eingesetzt.

Die Frage des zustindigen Ministeriums ist keinesfalls eine rein formelle Frage sondern entscheidend
fiir eine inhaltlich ausgewogene Entscheidung.

Es zeigt sich immer wieder, dass Probleme in der Riistungsexportkontrolle aus Fehleinschitzungen der
Lage in den Empfingerléndern resultieren. Die Bewertung eines Exportantrags anhand der Kriterien
der Riistungsexportrichtlinien und des Gemeinsamen Standpunkts' der EU bedarf einer profunden
Sachkenntnis beziiglich des jeweiligen Empfingerlandes. Es ist weniger wirtschaftspolitisches als
auBenpolitisches Fachwissen gefragt. Dies bestitigte selbst der Parlamentarische Staatssekretdr beim
Bundesminister fiir Wirtschaft und Technologie, Hans-Joachim Otto in der 119. Sitzung des Deut-
schen Bundestages am Mittwoch, den 6. Juli 2011: ,,.Das Ressort, dass ich hier zu vertreten habe, ist
nach den Politischen Grundsitzen fiir den Export von Riistungsgiitern, die wir alle kennen, aufgrund
seiner Interessenlage nur zu einem geringen Teil betroffen, nimlich nur hinsichtlich der Frage, inwie-
weit Arbeitsplétze eine Rolle spielen, und das darf nur eine nachgeordnete Rolle spielen.*



