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Zusammenfassung

Die Bundesregierung legt hiermit ihren zwélften Ristungsexportbericht vor, der sich auf das Jahr 2010
bezieht.' Die fortgeltenden ,,Politischen Grundsatze der Bundesregierung fir den Export von
Kriegswaffen und sonstigen Rlstungsgutern“ in der Fassung vom 19. Januar 2000 unterscheiden
zwischen Ristungsexporten in NATO-L&nder, EU-Mitgliedstaaten und NATO-gleichgestellte Lander
(Australien, Neuseeland, Japan, Schweiz), die grundsétzlich nicht zu beschrénken sind, und Ausfuhren in
alle sonstigen Staaten (sog. Drittlander). Der Export von Kriegswaffen und sonstigen Ristungsgitern in
diese Staaten wird restriktiv gehandhabt?.

Alle Antrage auf Ausfuhrgenehmigung werden im jeweiligen Einzelfall nach sorgfaltiger Abwégung vor
allem der auf3en-, sicherheits- und menschenrechtspolitischen Argumente entschieden. Wichtige Kriterien
jeder Entscheidung sind dabei u. a. Konfliktpravention und Beachtung der Menschenrechte im
Empfangsland.

Im Jahr 2010 wurden fir Ristungsguter Einzelausfuhrgenehmigungen im Wert von insgesamt ca. 4,754
Mrd. € erteilt (2009: ca. 5,043 Mrd. €). Ein Anteil von 71 % dieses Wertes entfiel dabei auf EU-, NATO-
und NATO-gleichgestellte Lander, 29 % auf Drittlander. Der Gesamtwert der
Einzelausfuhrgenehmigungen ist gegeniiber dem Vorjahr um ca. 289 Millionen € zuriickgegangen.

Auf Entwicklungslander® entfielen im Berichtsjahr 7,7 % des Gesamtwerts aller Einzelgenehmigungen
(2009: 8,2 %)*. Der Wert der erteilten Sammelausfuhrgenehmigungen fiir Ausfuhren im Rahmen
wehrtechnischer Kooperationen zwischen EU- und NATO-Partnern belief sich im Berichtsjahr auf ca.
737,3 Mio. € (2009: 1,996 Mrd. €) und hat sich — ebenso wie der Wert der Einzelgenehmigungen -
gegeniber 2009 verringert.

Neben den Werten der erteilten Ausfuhrgenehmigungen werden bei Kriegswaffen auch die tatséchlichen
Ausfuhren erfasst (2010: 2,119 Mrd. €, 2009: 1,339 Mrd €,). Gut die Halfte dieses Gesamtbetrages fur
2010 basiert auf der Lieferung von drei Kriegsschiffen an NATO-Partner. Da die erteilten
Genehmigungen nicht unbedingt im selben Jahr fur eine Ausfuhr ausgenutzt werden, fallen
Genehmigungs- und Ausfuhrzahlen in der Regel auseinander. Der Anteil an Ausfuhren in EU-, NATO-
und NATO-gleichgestellte Lander belief sich im Berichtsjahr auf ca. 77 % (2009: 76 %). Der Anteil der
Entwicklungslander an diesen Ausfuhren betrug 2010 etwa 5,1 % (2009: 3,9 %).

Einzelheiten zur deutschen Ristungsexportpolitik im internationalen Rahmen ergeben sich aus Kapitel 11
und Kapitel 111 Nr. 3. Die gesamten Genehmigungen im Jahr 2010 nach Landern geordnet sind in der
Anlage 7 beschrieben.

! Die bisherigen Ruistungsexportberichte wurden als BT-Drucksachen verdffentlicht und sind im Internet

abrufbar unter: http://www.bmwi.bund.de (Auswahl ,,AuBenwirtschaft und Europa“ — Auswahl ,,Finanzierung und
Recht” — Auswahl ,,Exportkontrolle / Embargos*). Fur die englischen Versionen: Auswahl ,,english* — Auswahl
»publications®.

2 Siehe Anlage 1, ,,Politische Grundsatze der Bundesregierung fiir den Export von Kriegswaffen und sonstigen
Rustungsgutern® Abschnitt 111 Nr. 1, Satz1.

®  Entwicklungslander und -gebiete entsprechend der Liste des Entwicklungsausschusses (Development
Assistance Committee = DAC) der OECD ohne die L&nder der mittleren Einkommensgruppe, oberer Bereich (4.
Spalte der genannten Liste), zu denen auch der NATO-Partner Tirkei sowie u.a. Malaysia, Oman und Sudafrika
zdhlen. Die Liste ist als Anlage 9 des Ristungsexportberichts beigefigt.

*  Einzelheiten hierzu siehe unter I11. 1. a).




|.  Zum deutschen Exportkontrollsystem fir
RuUstungsguter

1. Deutsches Exportkontrollsystem

Der deutsche Ristungsexport wird durch das Grundgesetz, das Gesetz Uber die Kontrolle von
Kriegswaffen (KWKG)® und das AuBenwirtschaftsgesetz (AWG)® i. V. m. der
AuRenwirtschaftsverordnung (AWV)’ geregelt. Die Leitlinien fiir die Genehmigungsbehérden bilden die
»Politischen Grundsatze der Bundesregierung fur den Export von Kriegswaffen und sonstigen
Riistungsgiitern” vom 19. Januar 2000° und der Gemeinsame Standpunkt der EU betreffend gemeinsame
Regeln fiir die Kontrolle der Ausfuhr von Militértechnologie und Militérgiitern vom 8. Dezember 2008°

Nach dem AWG und der AWV st die Ausfuhr aller Ristungsglter genehmigungspflichtig. Die
Riistungsgiiter sind in Teil | Abschnitt A der Ausfuhrliste (AL, Anlage zur AWV)™ abschlieRend
aufgefihrt. Sie erstrecken sich auf 22 Positionen (Nr. 0001 bis Nr. 0022), die noch weiter untergliedert
sind. Diese Positionen lehnen sich, ebenso wie die Militarglterliste der EU (Common Military List), eng
an die entsprechende Liste des Wassenaar Arrangements (Munitions List) an, welche die Bundesregierung
in Erfullung ihrer politischen Verpflichtungen in nationales Recht Gberfiihrt hat (vgl. zum Wassenaar
Arrangement naher unter I1. 6. dieses Berichts, zur EU unter Il. 3 und 4).

Einige Rustungsguter im Sinne der AL sind zugleich Kriegswaffen im Sinne von Art. 26 Abs. 2 GG sowie
des Kriegswaffenkontrollgesetzes (KWKG). Sie sind in den 62 Positionen der Kriegswaffenliste (Anlage
zum KWKG) aufgefiihrt und auch vollstandig in Teil I Abschnitt A der AL enthalten. Fur die Ausfuhr
dieser Waffen ist zundchst eine Genehmigung nach dem KWKG (,,Beférderungsgenehmigung zum
Zweck der Ausfuhr”), dann eine Ausfuhrgenehmigung nach AWG/AWYV erforderlich. Die Ausfuhr der in
Teil I Abschnitt A der AL aufgefiihrten Ristungsgiiter, die keine Kriegswaffen sind (sog. sonstige
Ristungsgiiter), setzt hingegen lediglich eine Genehmigung nach AWG/AWYV voraus.

Das KWKG bestimmt, dass der gesamte Umgang mit Kriegswaffen (Herstellung, Erwerb und
Uberlassung der tatséchlichen Gewalt, jede Art der Beférderung sowie Vermittlungsgeschafte) einer
vorherigen Genehmigung der Bundesregierung bedarf (vgl. 88 2 - 4a KWKG). Fur kommerzielle
Geschaéfte ist das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie (BMWi) die
Genehmigungsbehdrde; die anderen Ministerien (Bundesministerium der Finanzen, Bundesministerium
des Innern und Bundesministerium der Verteidigung), die in ihrem Geschaftsbereich mit Kriegswaffen
umgehen, sind jeweils fir die Genehmigungen in ihrem Geschéftsbereich selbst zusténdig.

Nach § 6 KWKG besteht kein Anspruch auf Erteilung einer Genehmigung fur die Ausfuhr von
Kriegswaffen. Diese ist zwingend zu versagen, wenn die Gefahr besteht, dass die Kriegswaffen bei einer
friedensstorenden Handlung verwendet, volkerrechtliche Verpflichtungen der Bundesrepublik
Deutschland beeintrachtigt werden oder aber der Antragsteller nicht die fur die Handlung erforderliche
Zuverl&ssigkeit besitzt. In allen brigen Féllen entscheidet die Bundesregierung tiber die Erteilung von

° Ausfiihrungsgesetz zu Art. 26 Abs. 2 des Grundgesetzes (Gesetz tber die Kontrolle von Kriegswaffen) in der

Fassung der Bekanntmachung vom 22.11.1990, BGBI. | S. 2506 (zuletzt gedndert durch Art. 24 der Verordnung
vom 31.10.2006, BGBI. I S. 2407.).

Neugefasst durch Bekanntmachung vom 27.5.2009, BGBI. | S. 1150.
" AWV in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. November 1993 (BGBI. | S. 2493), zuletzt geéndert durch
die 87. Verordnung zur Anderung der AuRenwirtschaftsverordnung vom 19. Oktober 2009 (BAnz. Nr. 164, S. 3737).
Siehe Anlage 1.
°  Siehe Anlage 2.
0 Naheres www.bafa.de.



Exportgenehmigungen nach pflichtgemaRem Ermessen unter Beachtung des Gemeinsamen Standpunktes
der EU (vormals EU-Verhaltenskodex) und der ,,Politischen Grundsétze der Bundesregierung fur den
Export von Kriegswaffen und sonstigen Riistungsgutern ™.

Die Ausfuhr der sog. sonstigen Ristungsgditer richtet sich nach den Ausfuhrvorschriften von AWG/AWV.
Nach dem der Systematik des AWG zugrunde liegenden Grundsatz der Freiheit des
Aulenwirtschaftsverkehrs ergibt sich fiir den Antragsteller grundsétzlich ein Anspruch auf Erteilung der
Ausfuhrgenehmigung (88 1i. V. m. 3 AWG), es sei denn, dass wegen Verletzung der in 8 7 Abs. 1 AWG
aufgefuihrten Rechtsguter eine Genehmigung versagt werden kann. § 7 Abs. 1 Ziffer 1-3 AWG haben
folgenden Wortlaut:

(1) Rechtsgeschafte und Handlungen im AuBenwirtschaftsverkehr kdnnen beschrénkt werden, um
1. die wesentlichen Sicherheitsinteressen der Bundesrepublik Deutschland zu gewéahrleisten,
2. eine Storung des friedlichen Zusammenlebens der Volker zu verhiiten,

3. zu verhlten, dass die auswartigen Beziehungen der Bundesrepublik Deutschland erheblich gestort
werden...**

Wie auch bei den Kriegswaffen wird das Ermessen der Bundesregierung bei der Erteilung von
Ausfuhrgenehmigungen fiir sonstige Riistungsguter entsprechend dem Gemeinsamen Standpunkt der EU
(vormals EU-Verhaltenskodex) und den ,,Politischen Grundsétzen der Bundesregierung fir den Export
von Kriegswaffen und sonstigen Ristungsgutern” ausgeubt.

Zusténdig fur die Erteilung/\Versagung von Ausfuhrgenehmigungen nach AWG/AWY ist das Bundesamt
fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA), welches zum Geschéftsbereich des BMWi gehort™.
Vorhaben von besonderer politischer Tragweite legt das BAFA der Bundesregierung zur politischen
Beurteilung vor.

In der Praxis hat sich in den vergangenen Jahrzehnten das Institut der Voranfrage herausgebildet. Dieses
ermdglicht Unternehmen, friihzeitig zu klaren, ob bei Zustandekommen des Kaufvertrages auch die
erforderliche Ausfuhrgenehmigung zu einem spdteren Zeitpunkt — vorbehaltlich unveranderter Umsténde
- erteilt wiirde. Die Voranfragen werden nach den gleichen Kriterien wie Antrége auf
Ausfuhrgenehmigung entschieden.

Voranfragen, die Kriegswaffen betreffen, sind an das Auswértige Amt, bei sonstigen Ristungsgutern an
das BAFA zu richten. Die verfahrensmafiige Behandlung entspricht der von Antrégen auf
Genehmigungserteilung. Bedeutende Vorhaben werden ebenfalls der Bundesregierung zur Entscheidung
vorgelegt. Zweck der Voranfrage ist, den Ausgang des folgenden Genehmigungsverfahrens im Interesse
der Planungssicherheit moglichst friihzeitig zu prajudizieren; eine Voranfrage ersetzt jedoch nicht die auf
jeden Fall erforderliche Ausfuhrgenehmigung.

Bei Ausfuhrvorhaben, die im Hinblick auf das Empfangerland, das Rustungsgut oder den
Geschaftsumfang von besonderer Bedeutung sind, wird in der Regel der Bundessicherheitsrat befasst.
Beim Bundessicherheitsrat handelt es sich um einen Kabinettausschuss, der unter Vorsitz der
Bundeskanzlerin tagt. Ihm gehdren die Bundesminister/innen des Auswartigen, der Finanzen, des Innern,
der Justiz, der Verteidigung, fur Wirtschaft und Technologie sowie fir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung an.

1 Im Internet unter www.bafa.de.



2. Anwendung der Politischen Grundsatze

Das KWKG und das AWG definieren den Rahmen, innerhalb dessen die Bundesregierung iber einen
Beurteilungs- und Ermessensspielraum verfugt. Um eine gleichmaRige Austibung des der
Bundesregierung zustehenden Ermessens zu gewahrleisten und dabei angewandte politisch wichtige
Entscheidungskriterien transparent zu machen, gelten seit 1982 (im Januar 2000 neu gefasst) die
,»Politischen Grundsatze der Bundesregierung fiir den Export von Kriegswaffen und sonstigen
Ristungsgltern®, auf deren Basis die Einzelfalle entschieden werden.

Die am 19. Januar 2000 vom Bundeskabinett beschlossene und unverandert glltige Neufassung der
Grundsétze hat folgende wesentliche neue Elemente eingefihrt:

- Die Beachtung der Menschenrechte ist fiir jede Exportentscheidung von hervorgehobener Bedeutung,
unabhéngig davon, um welches mogliche Empféngerland es sich handelt. So werden Ristungsexporte
grundsatzlich nicht genehmigt, wenn ,,hinreichender Verdacht besteht, dass das betreffende Ristungsgut
zur internen Repression oder zu sonstigen fortdauernden und systematischen
Menschenrechtsverletzungen missbraucht wird. Fir diese Frage spielt die Menschenrechtssituation im
Empfangerland eine wichtige Rolle. Die Grundsétze sind restriktiver als der Gemeinsame Standpunkt der
EU (vgl. hierzu ndher unten unter 11.3.), wonach erst bei bestehendem ,,eindeutigen Risiko* keine
Ausfuhrgenehmigung erteilt werden soll.

- Im Anschluss an den Allgemeinen Teil wird wie in der ersten Fassung zwischen EU-, NATO- und diesen
gleichgestellten Staaten (Australien, Neuseeland, Japan, Schweiz) einerseits sowie sonstigen Staaten (sog.
Drittstaaten) andererseits unterschieden. Bei der ersten Landergruppe stellen Genehmigungen die Regel
und Ablehnungen die Ausnahme dar, bei der zweiten Gruppe werden Genehmigungen wie bisher
zuriickhaltend erteilt.

- Fur die Gruppe der Drittlander gilt dabei Folgendes:

Der Export von Kriegswaffen wird nur ausnahmsweise genehmigt, wenn im Einzelfall besondere aufl3en-
oder sicherheitspolitische Interessen Deutschlands fir die Erteilung einer Genehmigung sprechen. Fir
sonstige Ristungsguter werden Genehmigungen nur erteilt, sofern die im Rahmen des
AuBenwirtschaftsrechts zu schiitzenden Belange nicht geféhrdet sind (8 7 Abs. 1 AWG, wie oben unter 1.
zitiert).

Auch im Rahmen dieser restriktiven Genehmigungspraxis fir Drittlander kénnen daher z. B. legitime
Sicherheitsinteressen solcher Lander im Einzelfall fur die Genehmigung einer Ausfuhr sprechen. Dies
kann insbesondere dann der Fall sein, wenn die jeweiligen Sicherheitsinteressen auch international von
Belang sind, wie beispielsweise bei der Abwehr terroristischer Bedrohungen und der Bekdmpfung des
internationalen Drogenhandels. Bei der Ausfuhr von Marineriistung in Drittstaaten kann das Interesse der
Staatengemeinschaft an sicheren Seewegen und einer effektiven Ausiibung der jeweiligen Staatsgewalt in
den Kiistengewadssern einen wichtigen Aspekt darstellen. Neben der hohen Bedeutung der Seewege fiir
das Funktionieren des Welthandels spielt die in einigen Weltregionen zunehmende Bedrohung durch
Piraterie, Rauschgift-, Waffen- und Menschenschmuggel, Umweltdelikte und illegale Fischerei eine
immer groRere Rolle.

- Das ,,besondere Interesse* der Bundesregierung an der fortbestehenden Kooperationsfahigkeit der
deutschen wehrtechnischen Industrie im NATO- und EU-Bereich wird gerade auch vor dem Hintergrund
der Entwicklung einer gemeinsamen européaischen Verteidigungspolitik ausdricklich hervorgehoben.

- In die Entscheidung Uber die Genehmigungsfahigkeit von Ristungsexporten in Drittstaaten flieit neben
dem besonders zu bertcksichtigenden Menschenrechtskriterium und der Beurteilung der &uf3eren und
inneren Lage auch mit ein, inwieweit die nachhaltige Entwicklung des Empféangerlandes durch
unverhéltnismaRige Rustungsausgaben ernsthaft beeintrachtigt wird.

- Das Verhalten des Empféangerlandes gegentiber der internationalen Gemeinschaft, etwa im Hinblick auf
die Bekédmpfung des internationalen Terrorismus und der organisierten Kriminalitdt, die Einhaltung
internationaler Verpflichtungen — insbesondere des humanitaren VVélkerrechts — sowie im Bereich der

6



Nichtverbreitung, Abriistung und Rustungskontrolle sind weitere Entscheidungskriterien bei der
Genehmigungsfahigkeit von Riistungsexporten.

- Das deutsche System der Exportkontrolle fiir Ristungsguter gewéhrleistet in zuverlassiger Weise die
Sicherung des Endverbleibs der exportierten Rustungsgter. Die Bundesregierung hat seit Jahrzehnten
gute Erfahrungen mit diesen Regelungen gemacht. Nur in wenigen Einzelféllen ist eine Umleitung
bekannt geworden. Entsprechenden Hinweisen geht die Bundesregierung mit Nachdruck nach. Bei
erwiesenen VerstoRen gegen Endverbleibszusicherungen wird die Erteilung von Ausfuhrgenehmigungen
flr den betreffenden Empfanger grundsatzlich so lange ausgesetzt, bis der Sachverhalt geklért und die
Gefahr erneuter ungenehmigter Reexporte ausgeraumt ist.

Die Prufung des Endverbleibs vor Erteilung der Ausfuhrgenehmigung entspricht dem in Europa tblichen
System. Es ist als wirksames Kontrollsystem anerkannt und genief3t weltweit hohes Ansehen.

Durch die Ex-ante-Priifung wird von vornherein gesichert, dass Ristungsguter nicht an Empféanger
geliefert werden, bei denen die Gefahr besteht, dass die Guter umgeleitet werden. Wenn Zweifel am
gesicherten Endverbleib beim Empfanger bestehen, werden Ausfuhrantrédge abgelehnt.

- Der Gemeinsame Standpunkt vom 8. Dezember 2008™ sieht acht spezielle Kriterien fiir die
Entscheidung Uber Exportantrage vor (s. Anlage 2, Artikel 2) und ist integraler Bestandteil der
,»Politischen Grundsatze der Bundesregierung fiir den Export von Kriegswaffen und sonstigen
Ristungsgltern®. Bei jedem Antrag — wie etwa bei Ausfuhrantragen in Staaten des Maghreb und des
Nahen/Mittleren Ostens — prift die Bundesregierung sehr griindlich vor dem Hintergrund der Lage in der
Region und dem betroffenen Land u.a. die Bedeutung der beantragten Ausfuhren fir die
Aufrechterhaltung von Frieden, Sicherheit und Stabilitéat in der Region (Kriterium 4 des Gemeinsamen
Standpunkts der EU). Im Licht der unterschiedlichen politischen Entwicklungen in Staaten der Region
und entsprechend den bereits benannten Entscheidungsgrundlagen ist eine differenzierende Betrachtung
geboten.

- Schliellich sagt die Bundesregierung zu, jahrlich dem Bundestag einen Rustungsexportbericht {iber die
Entwicklungen des jeweils abgelaufenen Kalenderjahrs vorzulegen, was mit diesem Bericht nunmehr
zum zwolften Mal erfolgt.

II. Deutsche Rustungsexportpolitik im internationalen
Rahmen

1. Abristungsvereinbarungen

Die Exportkontrollpolitik fiir konventionelle Rustungsgditer wird in verschiedenen Bereichen maRgeblich
durch verbindliche volkerrechtliche Abristungsvereinbarungen bestimmt. Die Bundesregierung hat
entsprechende Initiativen unterstiitzt und tritt nachdriicklich fir die strikte Anwendung der international
vereinbarten Regelungen ein. Dariiber hinaus beflirwortet und unterstiitzt sie alle Schritte, die zu einer
weltweiten Anerkennung dieser Verpflichtungen fihren kdnnen.

Die Aktivitaten der Bundesregierung in diesem Bereich sind ausfiihrlich im Jahresabriistungsbericht™®
wiedergegeben, auf den verwiesen wird.

12 Einzelheiten hierzu unter II. 3.

13 Zuletzt Jahresabriistungsbericht 2010, BT-DS 17/4620 vom 27.01.2011, s.u. http://www.auswaertiges-
amt.de/cae/servlet/contentblob/561582/publicationFile/155539/1101-Jahresabruestungsbericht-2010.pdf
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2. Waffenembargos

Die internationale Staatengemeinschaft hat eine Reihe von Waffenembargos beschlossen, die in der
deutschen Exportpolitik durch Anpassung der AWV (88 69 ff.) oder die Nichterteilung von
Genehmigungen umgesetzt werden. Als Mittel zur Erreichung bestimmter politischer Ziele haben diese
(Waffen-) Embargos in den letzten Jahren splrbar an Bedeutung gewonnen. Im Jahr 2010 bestanden
gegen folgende Lander Waffenembargos: Armenien, Aserbaidschan, China, Demokratische Republik
Kongo, Elfenbeinkuste, Eritrea, Guinea, Irak, Iran, Libanon, Liberia, Myanmar, Nordkorea, Sierra Leone,
Simbabwe, Somalia und Sudan. Im Jahr 2011 wurden zusatzliche Waffenembargos gegen Weif3russland,
Libyen, Siidsudan (Ubertragung des Embargos gegen Sudan auch auf die Neugriindung Stidsudan) sowie
Syrien verhangt.

Einzelheiten zu den in den Jahren 2010 und 2011 (bis Redaktionsschluss) in Kraft befindlichen
Waffenembargos sind in Anlage 5 aufgefiihrt.

3. Gemeinsame Aul3en- und Sicherheitspolitik der EU

Die Bundesregierung setzt sich aktiv fiir eine weitere Harmonisierung der Exportkontrollen auf
europaischer Ebene ein, um einerseits moglichst einheitliche und hohe Kontrollstandards und andererseits
gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir die deutsche Industrie herzustellen.

Am 8. Dezember 2008 wurde mit der Verabschiedung eines Gemeinsamen Standpunktes der EU
»betreffend gemeinsame Regeln fiir die Kontrolle der Ausfuhr von Militartechnologie und Militargltern®
das bereits lange von der Bundesregierung verfolgte Ziel erreicht, die bewahrten, bislang nur politisch
bindenden Regelungen des EU-Verhaltenskodex fiir Waffenexporte zu Uberarbeiten und fir alle EU-
Mitgliedstaaten rechtlich verbindlich zu machen. Der Gemeinsame Standpunkt aktualisiert und erganzt
dabei die politisch verbindlichen Regelungen des bereits seit 1998 existierenden EU-Verhaltenskodex.
Damit wurde ein weiterer grof3er Fortschritt bei der Angleichung der Exportkontrollpolitiken auf EU-
Ebene erzielt. Der Gemeinsame Standpunkt enthélt acht Kriterien (s. Anlage 2, Artikel 2), die von allen
Mitgliedstaaten bei Entscheidungen tiber Ausfuhrgenehmigungsantrage zugrunde zu legen sind. Mehrere
neue Elemente sind in den Gemeinsamen Standpunkt eingeflossen (z.B. wurde das
Menschenrechtskriterium um die Aspekte des humanitaren VVolkerrechts erweitert) und vertiefen und
erweitern seither seinen Anwendungsbereich. Der Gemeinsame Standpunkt der EU ist durch seine
Aufnahme in die ,,Politischen Grundsatze der Bundesregierung fiir den Export von Kriegswaffen und
sonstigen Rustungsgltern® integraler Bestandteil der deutschen Ristungsexportpolitik.

Der operative Teil des Gemeinsamen Standpunkts enthalt Regelungen, um die Abstimmung zwischen
den EU-Genehmigungsbehdrden zu verbessern. So sind alle Mitgliedstaaten Gber Ablehnungen von
Ausfuhrantrégen zu informieren. Beabsichtigt ein Mitgliedstaat trotz des Vorliegens einer solchen
Ablehnungsanzeige (,,Denial*) eines andern Mitgliedstaaten ,,eine im wesentlichen gleichartige
Transaktion“ zu genehmigen, muss er den betreffenden Mitgliedstaat vorher konsultieren. Durch diese
Bestimmungen wird EU-weit die Transparenz von Rustungsexportkontrollen unter den Mitgliedsstaaten
erhoht, deren Harmonisierung weiter vorangetrieben und die Schaffung gleicher
Wettbewerbsbedingungen geférdert.

Der EU-Benutzerleitfaden, der Einzelheiten des Denial-Verfahrens regelt und einer einheitlichen
Kriterienauslegung dient, wurde dem Ubergang vom Verhaltenskodex zum Gemeinsamen
Standpunkt entsprechend angepasst.**

In Umsetzung der operativen Bestimmungen des Gemeinsamen Standpunkts wurden im Berichtsjahr zehn
aktive und 61 passive Konsultationen mit anderen EU-Mitgliedsstaaten wegen Ausfuhrablehnungen
durchgefiihrt.”

1 Internet:. http://www.consilium.europa.eu/eeas/foreign-policy/non-proliferation,-disarmament-and-export-

control-/security-related-export-controls-ii.aspx?lang=de
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Der Dialog mit dem EU-Parlament, mit den EU-Beitrittskandidaten und den Drittstaaten, die
sich zur Anwendung der Grundsétze des EU-Verhaltenskodexes verpflichtet haben, sowie mit
internationalen Nichtregierungsorganisationen wurde weiterentwickelt und vertieft.

Weitere Schwerpunkte der Gemeinsamen Auf3en- und Sicherheitspolitik auf dem Feld der
Exportkontrolle waren die nachdrtickliche Unterstiitzung der Initiative fir ein Internationales
Waffenhandelsabkommen (= Arms Trade Treaty, s.a. Abschnitt 1. 9) durch die EU und ihre
Mitgliedsstaaten sowie Outreach-Aktivitaten fur die Prinzipien und Kriterien des Gemeinsamen
Standpunkts (s.a. Abschnitt 11. 10).

4. EU-Richtlinie zur innergemeinschaftlichen Verbringung von
Verteidigungsgutern

Die EU-Richtlinie zur Vereinfachung der Bedingungen fiir die innergemeinschaftliche Verbringung von
Verteidigungsgutern vom 6. Mai 2009 war bereits im Dezember 2008 vom Européischen Parlament in
erster Lesung abschlieend angenommen worden und ist am 30. Juni 2009 in Kraft getreten. Das
deutsche Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie ist am 4. August 2011 in Kraft getreten (BGBI. 2011 Teil |
Nr. 41, S. 1595 ff).

Die Richtlinie wird die Verbringung von Ristungsgltern innerhalb der EU deutlich vereinfachen. Dazu
werden den Unternehmen in der EU verstérkt Globalgenehmigungen und Allgemeingenehmigungen zur
Verfiigung gestellt. Zuverldssigen Unternehmen in der EU wird die Mdglichkeit eingerdumt, sich
zertifizieren zu lassen, um dann auf der Basis von Allgemeingenehmigungen unter vereinfachten
Bedingungen mit Riistungsgutern beliefert werden zu kénnen. Durch solche Allgemeingenehmigungen
flr Zulieferungen an zertifizierte Unternehmen werden speziell die Wettbewerbschancen fir kleine und
mittelstdndische Unternehmen verbessert.

5. Rahmenabkommen Uber MalRnahmen der Erleichterung der
Umstrukturierung und Tatigkeit der Europdaischen
Ristungsindustrie

Auch im Rahmen des sog. Letter of Intent (Lol)-Prozesses setzt sich die Bundesregierung zusammen mit
den anderen Herstellerlandern Frankreich, Italien, Schweden, Spanien und Grol3britannien (sog. Lol-
Staaten) fur eine Erleichterung der Kooperation der européischen Rustungsindustrie ein. Im Jahr 2000
wurde von diesen Landern ein Rahmenabkommen (Farnborough-Agreement'®) tiber MaRnahmen zur
Erleichterung der Kooperation der européischen Ristungsindustrie geschlossen. Eine Arbeitsgruppe der
Lol-Staaten trifft sich in unregelmaRigen Abstanden, um auf dem Gebiet der Exportkontrolle
landerubergreifend zusammenzuarbeiten. Dabei werden auch regelméiig AnstoRe fiir eine weitere
Harmonisierung gegeben.

6. Wassenaar Arrangement

Ziel des seit 1996 bestehenden Wassenaar Arrangement (WA)' ist die Férderung von Transparenz,
Meinungs- und Informationsaustausch sowie eine erhéhte Verantwortung beim Transfer von
konventionellen Waffen sowie von Gitern und Technologien mit doppelten Verwendungszweck, die zur
ihrer Herstellung dienen kénnen. Die derzeit insgesamt 40 Teilnehmerstaaten dieses politischen
Ubereinkommens (mit Ausnahme Zyperns alle EU-Mitglieder sowie u. a. USA, Kanada, Japan, Russland,

1> Bei aktiven Konsultationen konsultiert Deutschland einen anderen EU-Mitgliedsstaat, bei passiven

Konsultationen wird Deutschland von einem anderen EU-Mitgliedsstaat konsultiert.
16 BGBI. 2001 Teil 11, S.91ff.
" Im Internet: http://www.wassenaar.org.



Ukraine, Sudafrika), streben eine Vereinheitlichung ihrer Kontrollen bei der Ausfuhr der genannten Guter
mit dem Ziel an, eine destabilisierende Anh&ufung konventioneller Rlstungsguter zu verhindern.

Kernstiick des WA mit Blick auf die Exportkontrolle von Ristungsgutern ist die kontinuierliche
Weiterentwicklung der ,,Munitions List*, mit der alle von den Teilnehmerstaaten zu kontrollierenden
Ristungsgliter festgelegt werden. Diese Liste enthélt die entscheidenden Vorgaben fir Teil | Abschnitt A
der deutschen Ausfuhrliste und fir die Gemeinsame Militérguterliste der EU.

Das WA sieht u. a. vor, dass die Teilnehmerstaaten, die in ihrer Exportkontrollphilosophie teilweise grof3e
Unterschiede aufweisen, sich gegenseitig uber Ausfuhrgenehmigungen unterrichten, soweit in den WA-
Kontrolllisten festgelegte GroRwaffensysteme betroffen sind und diese an Nicht-Teilnehmerstaaten
geliefert wurden. Dieser Unterrichtungsmechanismus wurde 2003 auf den Export von Kleinwaffen und
leichten Waffen (Small Arms and Light Weapons, SALW) ausgedehnt.

Neben der Offnung des WA fiir den Dialog mit Nicht-Teilnehmerstaaten bedarf auch die Zusammenarbeit
der WA-Teilnehmerstaaten der Weiterentwicklung und Vertiefung. Insbesondere die schrittweise
Harmonisierung der nationalen Ristungsexportkontrollen und die Erhdhung der Transparenz sind
wichtige Anliegen, flr die sich Deutschland weiterhin mit Nachdruck engagiert.

7. VN-Waffenregister

Die Mitgliedstaaten der VN sind verpflichtet, die Aus- und Einfuhr meldepflichtiger Waffen
(GroRwaffensysteme) zum VN-Waffenregister zu melden, wobei keine Werte, sondern lediglich
Stiickzahlen erfasst werden.'®

Die Bundesrepublik Deutschland hat fiir das Jahr 2010 die Ausfuhr der folgenden Kriegswaffen an das
VN-Waffenregister gemeldet.™

Land Guter Stuickzahl
Brasilien Kampfpanzer Leopard 1 87
Chile Kampfpanzer Leopard 2 32®

Schiitzenpanzer Marder 63 @
Griechenland Panzerhaubitze Typ M109 223

U-Boot KI. 214 1
Luxemburg Luftabwehrrakete Stinger 2
Niederlande Kampfpanzer Leopard 2 10

Luftabwehrrakete Stinger 2
Portugal U-Boot KI. 209PN 1®
Singapur Kampfpanzer Leopard 2 56
Spanien Lenkflugkorper Taurus 23
Tirkei Kampfpanzer Leopard 2 10
18

Die Waffen werden in folgende sieben Kategorien unterteilt: Kampfpanzer, sonstige gepanzerte
Kampffahrzeuge, Artilleriesysteme ab Kaliber 75 mm, Kampfflugzeuge, Kampfhubschrauber, Kriegsschiffe ab 500 t
oder ausgeristet mit Flugkdrpern oder Torpedos ab 25 km Reichweite und Flugkdrper oder Abfeuereinrichtungen ab
25 km Reichweite.

¥ Siehe auch Anlage 6.
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@ 1m deutschen Exportbericht 2007 enthalten

(@) 39 sind im chilenischen Report 2008 aufgefihrt

®) Ein weiteres U-Boot wurde Ende 2010 den portugiesischen Streitkréften ibergeben, aber im
Jahr 2010 noch nicht nach Portugal berfihrt.

@ sieben sind 2010 und drei im Jahr 2011 angekommen

8. Internationale Diskussion uber Kleinwaffen und leichte Waffen

In internen und grenzuberschreitenden Konflikten werden die weitaus meisten Opfer durch den Einsatz
von Kleinwaffen und leichten Waffen (kurz: Kleinwaffen; z.B. Maschinenpistolen, Sturmgewehre, leichte
Mérser u. 4.) und dazugehdriger Munition verursacht.”® Insbesondere in Entwicklungslandern, kénnen
Kleinwaffen haufig durch international operierende Waffenvermittler billig illegal beschafft werden,
nationale Kontrollmechanismen sind in diesen Staaten zumeist wenig entwickelt. Oft behindern
Kleinwaffen die wirtschaftliche und soziale Entwicklung und tragen nicht selten zu einer gewaltsamen
Eskalation von Konflikten bei. Nicht selten drohen gewaltsame Auseinandersetzungen die
Entwicklungserfolge vieler Jahre zunichte zu machen. Ferner geht von schultergestiitzten
Flugabwehrsystemen (,, MANPADS*), die zu den leichten Waffen z&hlen, aufgrund ihrer hohen
Terrorismusrelevanz eine Gefahr sowohl fir die zivile als auch fiir die militarische Luftfahrt aus. Die
Erfahrung zeigt, dass Defizite in der Verwaltung und Sicherung von staatlichen Waffen- und
Munitionsbesténden in den betroffenen Staaten eine wesentliche Quelle illegaler Transfers darstellen. Die
Bundesregierung legt deshalb zum Zwecke der Kohédrenz zwischen AulRen- , Sicherheits-,
AuBenwirtschafts- und Entwicklungspolitik strenge Mafstabe an die Genehmigungserteilung flir Exporte
von Kleinwaffen in Drittstaaten, speziell Entwicklungslander, an. Auf internationaler Ebene setzt sich die
Bundesregierung fir eine effiziente Verhinderung der illegalen Verbreitung dieser Waffen und ihrer
Munition ein. Hinsichtlich der legalen Ausfuhr von Kleinwaffen beflirwortet sie strikte und effiziente
Kontrollen. Ziel der Bundesregierung ist es, im Rahmen des VN-K leinwaffenaktionsprogramms® und
durch regionale Initiativen, z. B. im Rahmen des im November 2000 verabschiedeten OSZE-
Kleinwaffendokuments® und des OSZE-Dokuments zu Lagerbesténden konventioneller Munition?,
konkrete Resultate mit moglichst verbindlichen Handlungsverpflichtungen flr die beteiligten Staaten zu
erwirken. Darlber hinaus unterstltzt die Bundesregierung andere Staaten, sowohl im Rahmen der EU auf
Grundlage der EU-KIleinwaffenstrategie als auch im Rahmen der bilateralen
Entwicklungszusammenarbeit beim Aufbau effizienter nationaler und regionaler Systeme zur
Kleinwaffenkontrolle.

Die in verschiedenen internationalen Gremien gefiihrte Diskussion tber Kleinwaffen wurde im Jahre
2010 intensiv fortgesetzt.?* Dies gilt nicht zuletzt fur die Kleinwaffendiskussion im Rahmen der Vereinten
Nationen. Die groRere internationale Kohérenz in der Wahrnehmung der Problematik und der
Unterstiitzung konkreter MaBnahmen zur Bekdmpfung des illegalen Kleinwaffenhandels zeigte sich nicht
zuletzt bei der alle zwei Jahre stattfindenden Staatenkonferenz zum VN-Kleinwaffenaktionsprogramm im
Juni 2010, die erstmals ein Abschlussdokument mit konkreten Empfehlungen fur die weitere Arbeit im
Konsens verabschiedete. Im Jahr 2010 war die Kontrolle von Kleinwaffen und leichten Waffen
einschliellich ihrer Munition ein Schwerpunkt der Bemiihungen der Bundesregierung im Bereich der
konventionellen Ristungskontrolle.

20 zum Begriff der Kleinwaffen und Leichten Waffen siehe ausfiihrlich unter Punkt I11. 1. h) dieses Berichtes.

21 vgl. VN Dokument A/CONF. 192/15, im Internet abrufbar: http://www.poa-iss.org/PoA/poahtml.aspx.

?2 0SZE-Dokument FSC.DOC/1/00 iiber Kleinwaffen und Leichte Waffen vom 24. November 2000, im Internet
abrufbar: http://www.osce.org/de/fsc/20785; siehe dazu ausfiihrlich im Ristungsexportbericht 2000 unter 11.7.

%3 0SZE-Dokument FSC.DOC/1/03 zu Lagerbestanden konventioneller Munition vom 19. November 2003, im
Internet abrufbar: http://www.osce.org/de/fsc/15794.

2° vgl. zur Kleinwaffenproblematik auch den Jahresabriistungsbericht 2010, im Internet abrufbar:
http://www.auswaertiges-amt.de/cae/servlet/contentblob/561582/publicationFile/155539/1101-
Jahresabruestungsbericht-2010.pdf.
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Hervorzuheben ist in diesem Zusammenhang auch das deutsche Engagement fir den Abschluss eines
internationalen Waffenhandelsvertrages (,,Arms Trade Treaty*, s. Abschnitt 11. 9.), mit dem neben der
Kontrolle des Transfers von konventionellen Rustungsgiitern insgesamt, insbesondere auch eine weltweit
wirksame Kontrolle des Transfers von Kleinwaffen angestrebt wird.

Deutschland verfolgt eine restriktive Exportkontrollpolitik fir Kleinwaffen. Als Kriegswaffen unterliegen
sie den strengen Regelungen der ,,Politischen Grundsatze der Bundesregierung fur den Export von
Kriegswaffen und sonstigen Ristungsgutern“ (Anlage 1 dieses Berichts), wonach Genehmigungen fir die
Ausfuhr von Kriegswaffen in Drittlander nur ausnahmsweise und nur im Fall von besonderen auf3en- oder
sicherheitspolitischen Interessen der Bundesrepublik Deutschland erteilt werden dirfen. Bei der Ausfuhr
von Technologie und Herstellungsausriistung werden grundsatzlich keine Genehmigungen im
Zusammenhang mit der Er6ffnung neuer Herstellungslinien fir Kleinwaffen und Munition in Drittlandern
erteilt.

Fur Drittlander findet auch der Grundsatz ,,Neu fur Alt“ Anwendung, wo immer dies mdéglich ist. Danach
sollen Liefervertrédge so ausgestaltet werden, dass der Empfanger Kleinwaffen, die er aufgrund der
Neulieferung aussondert, vernichtet, um ihre Weiterverbreitung zu verhindern. AuRerdem soll der
Exporteur in neuen Liefervertrdgen den Abnehmer in einem Drittland nach Mdéglichkeit darauf
verpflichten, im Fall einer spateren Aulerdienststellung die gelieferten Waffen zu vernichten. Damit
leisten Exporteure und Empfanger einen aktiven Beitrag, die Zahl der weltweit verfligbaren Kleinwaffen
nicht zu erhéhen und ihre Verbreitung auf grauen oder schwarzen Mérkten zu verhindern. Deutschland,
inshesondere die Bundeswehr, vernichtet iberschussige Kleinwaffen.

SchlieBlich werden Genehmigungen fiir die Ausfuhr von Kriegswaffen, einschlielich Kleinwaffen,
grundsétzlich nur fur staatliche Endverwender, nicht fur Private erteilt. Damit wendet die
Bundesregierung einen Grundsatz an, der international (u. a. im VN-Rahmen) bisher keine Mehrheit
gefunden hat, aber bei seiner Universalisierung einen wesentlichen Beitrag zur Begrenzung der illegalen
Verbreitung von Kleinwaffen leisten wirde.

9. Initiative fur einen ,Arms Trade Treaty"

Ein sog. Arms Trade Treaty (ATT)® soll den unkontrollierten, internationalen Handel mit konventionellen
Rustungsglitern durch eine weltweite Harmonisierung der nationalen Exportkontrollen und regionalen
Kontrollinstrumente auf hohem Niveau sowie durch das Schlielen von Regelungsliicken bekampfen. Mit
diesem Ziel vor Augen beteiligt sich die Bundesregierung aktiv an den Vorbereitungen der Verhandlungen
im VN-Rahmen, wéhrend der erstmals auf globaler Ebene rechtlich verbindliche Regeln zum Transfer
von konventionellen Ristungsgiitern vereinbart werden sollen.

Die bisherigen, im Hinblick auf die fiir 2012 geplante Staatenkonferenz durchgefuihrten Sitzungen eines
\orbereitungsausschusses (sog. Preparatory Committees) haben gezeigt, dass das Ziel, einen umfassenden
ATT mit globaler Beteiligung zu vereinbaren, nach wie vor ambitioniert, aber erreichbar ist. Obwohl
weiterhin einige Staaten skeptisch in Bezug auf einen ATT sind, stehen wichtige Akteure einem solchen
Vertrag nicht mehr ablehnend gegentiber.

Die Bundesregierung setzt sich aktiv fur einen wirksamen ATT ein und wirbt gemeinsam mit den EU-
Partnern bei allen VN-Mitgliedstaaten mit Nachdruck fur einen umfassenden und rechtlich verbindlichen
ATT. Ein ATT sollte sich auf samtliche konventionellen Ristungsgiter erstrecken, einschlieBlich Klein-
und Leichtwaffen sowie Munition. Ein ATT sollte zudem einen Klaren Kriterienkatalog fr die
Genehmigung von Rustungstransfers enthalten.

%% Im Internet unter http://www.un.org/disarmament/convarms/AT TPrepCom/index.htm.
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Hintergrund: Nachdem auf der Grundlage einer Resolution der Generalversammlung der Vereinten
Nationen eine Regierungsexpertengruppe, in der auch Deutschland vertreten war, 2008 einen Bericht zur
Machbarkeit und zum mdglichen Regelungsumfang eines ATT vorgelegt hatte beschloss die VN-
Generalversammlung am 24.12.2008 die Fortsetzung des VN-Prozesses zundchst im Rahmen einer
Arbeitsgruppe (Open-Ended Working Group — OEWG). Am 02.12.2009 beschloss die VN-
Generalversammlung mit grof3er Mehrheit die Umwandlung der verbleibenden Arbeitsgruppen-Sitzungen
in Vorbereitungsausschusse sowie die Aufnahme von Verhandlungen zu einem ATT (VN-GV Res. 64/48).

10. Outreach-Aktivitaten

Exportkontrolle kann nur dann ein Hochstmaf an Wirksamkeit entfalten, wenn moglichst viele Lander
vergleichbare Vorschriften und Verfahren anwenden und bei dem Ziel, weltweit wirksame
Ausfuhrkontrollen durchzufuhren, méglichst eng zusammenarbeiten. Zwischen verschiedenen Landern
mit etablierten Exportkontrollsystemen (insbesondere EU-, NATO- und NATO-Gleichgestellten sowie
Teilnehmern des Wassenaar Arrangements) besteht die Uberzeugung, dass es sinnvoll ist, auf andere
Lander zuzugehen (sog. ,,outreach®) und dort flr die Ziele und Mittel der Exportkontrolle zu werben und
gegebenenfalls Unterstiitzung beim Aufbau von Exportkontrollen anzubieten. Ein Schwerpunkt liegt
dabei auf dem Werben fiir hohe Kontrollstandards bei Transfers von kleinen und leichten Waffen,
verbunden mit dem Angebot, beratend zur Seite zu stehen.

Das Bundesamt fur Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) ist von der EU mit Ratsbeschluss
2009/1012/GASP mit Outreach-Aktivitaten im Bereich Ristungsgliter beauftragt worden.
Dementsprechend hat das BAFA im Jahr 2010 Regionalseminare fir Waffenausfuhrkontrolle in
Algier/Algerien, in Sarajevo/Bosnien und Herzegowina sowie in Kiew/UKraine organisiert.

lll. Genehmigungen zur Ausfuhr von RUstungsgitern
sowie Kriegswaffenausfuhren

Im Folgenden werden die im Jahre 2010 erteilten Genehmigungen fir Lieferungen von Ristungsgitern
und — fur den Teilbereich der Kriegswaffen — auch die tatsachlich erfolgten Ausfuhren dargestellt. Dies
erfolgt soweit die Offenlegung nicht durch gesetzliche Regeln eingeschrankt ist. Insbesondere kénnen
die Namen der jeweiligen Exporteure wegen des sich aus § 30 Verwaltungsverfahrensgesetz (VwWVTG)
ergebenden Schutzes des Betriebs- und Geschéftsgeheimnisses nicht genannt werden.

Das Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA)? erfasst die erteilten
Ausfuhrgenehmigungen fir alle Ristungsgiiter (Kriegswaffen und sonstige Rustungsgtiter). Die Werte fur
das Berichtsjahr 2010 werden unter I11. 1. dargestellt und in Anlage 7 weiter aufgeschlisselt. Eine
detaillierte Ubersicht tiber die 20 wichtigsten Empfangerliander des Berichtsjahres findet sich nachstehend
unter 1. d).

Tatsachliche Ausfuhren werden gegenwartig lediglich fir Kriegswaffen statistisch erfasst. Die vom
Statistischen Bundesamt ermittelten Jahreswerte werden unter I11. 2. dargestellt.

Dieser Rustungsexportbericht enthélt — wie schon seine Vorganger — Angaben zu den erteilten
Ausfuhrgenehmigungen und, in allgemeiner Form, zu abgelehnten Antrégen, nicht aber zu den im
Berichtsjahr entschiedenen Voranfragen uber die Genehmigungsféhigkeit bestimmter Ausfuhrvorhaben.
Voranfragen werden von Unternehmen in der Regel zu einem sehr friihen Zeitpunkt gestellt, zumeist
bereits vor Aufhahme von Verhandlungen mit den potenziellen auslandischen Auftraggebern. Positiv
beschiedene Voranfragen sind kein tauglicher Gradmesser zur Bewertung der Ristungsexportpolitik, da
zum Zeitpunkt der Bescheidung noch ungewiss ist, ob das geplante Vorhaben spater realisiert werden
wird. Zudem unterliegen Voranfragen in erhohtem Mal3e dem Schutz des Betriebs- und
Geschaftsgeheimnisses der betroffenen Unternehmen nach § 30 VwVTG, da mdgliche Wettbewerber aus

6 Im Internet unter: http://www.bafa.de.
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der Veroffentlichung eines geplanten, aber noch nicht vertraglich abgeschlossenen Vorhabens im
Rustungsexportbericht Vorteile ziehen konnten. Durch die Nichtberlicksichtigung der Voranfragen
entstehen keine Liicken in der Exportstatistik, da bei spaterer Realisierung der Vorhaben die nach wie vor
erforderlichen Ausfuhrgenehmigungen (und bei Kriegswaffen spater auch noch die tatséachlichen
Ausfuhren) in der Statistik des jeweiligen Ristungsexportberichts Berlicksichtigung finden; jeder
\organg geht mindestens einmal, im Falle von Kriegswaffen sogar zwei Mal (bei der Genehmigung und
bei der tatséchlichen Ausfuhr) in den Ristungsexportbericht ein.

Zu abgelehnten Antragen kdnnen nur allgemeine Angaben aufgenommen werden, um zu vermeiden, dass
der Ristungsexportbericht von Ausfihrern in Landern mit einer anderen (insbesondere weniger
restriktiven) Exportkontrollpolitik als Informationsquelle fur Geschéftsmdglichkeiten verwendet wird.

1. Genehmigungen zur Ausfuhr von Ristungsgutern
(Kriegswaffen und sonstige Ristungsguter)

Die als Anlage 7 angefiigte Ubersicht tiber die im Jahre 2010 erteilten Genehmigungen bzw. Ablehnungen
von Riistungsgiitern®” ist nach Bestimmungslandern gegliedert. Im ersten Teil werden die EU-Lander, im
zweiten die NATO- und NATO-gleichgestellten L&nder (ohne EU-L&nder) und im dritten Teil alle
anderen Lander (die sog. Drittlander) dargestellt. Zur besseren Transparenz der Exporte in Drittlander
werden fir diese Landerkategorie in der Spalte ,,AL-Positionen* die malRgeblichen Produkte weiter
aufgeschlisselt. Soweit fiir ein Bestimmungsland Genehmigungsantrage abgelehnt wurden, ist dies in der
Ubersicht unter Angabe der Anzahl der Ablehnungen, der betroffenen AL-Positionen und des Wertes der
Guter vermerkt. Wenn in diesen Féllen von Deutschland Ablehnungsnotifizierungen (sog. denial
notifications) nach dem Gemeinsamen Standpunkt der EU (s. 11.3) gefertigt wurden, ist dies unter Angabe
des Ablehnungsgrundes (Nummer des jeweiligen Ablehnungskriteriums gemaR dem Gemeinsamen
Standpunkt der EU) vermerkt.

Die in den Spalten 2-4 dargestellten Zahlen beziehen sich auf die erteilten Ausfuhrgenehmigungen. Die
Erfahrung hat gezeigt, dass die tatsdchlichen Ausfuhrwerte deutlich unter diesen Genehmigungswerten
liegen. Das liegt daran, dass die Genehmigungen manchmal nicht oder nicht vollstandig ausgenutzt
werden. Auch ist zu beachten, dass die tatséchliche Ausfuhr oft nicht oder nicht vollstandig im Jahr der
Genehmigungserteilung erfolgt.

a) Einzelgenehmigungen

Im Jahr 2010 wurden in Deutschland insgesamt 16.145 Einzelantrage fiir die endgiiltige?® Ausfuhr von
Ristungsgiitern genehmigt (Morjahr: 16.202). Der Gesamtwert dieser Genehmigungen, nicht der
tatsachlichen Exporte, betrug 4.754 Mio. € und ist damit gegeniiber 2009 (5.043 Mio. €) um ca. 289 Mio.
€ gefallen.

Auf die in Nr. 11 der Politischen Grundsétze vom 19. Januar 2000 genannten L&nder (EU-Staaten sowie
NATO- und NATO-gleichgestellte Lander) entfielen Einzelgenehmigungen im Wert von 3.371 Mio. €,
(Vorjahr: 2.551 Mio. €). Genehmigungen fir Glter mit Endverbleib in EU-Staaten erreichten einen
Gesamtwert von 2.315 Mio. € (Morjahr: 1.445 Mio. €), Genehmigungen fir Guter mit Endverbleib in
NATO- und NATO-gleichgestellten Landern (ohne EU-L&nder) einen Gesamtwert von 1.056 Mio. €
(Morjahr: 1.106 Mio. €, jeweils ohne Sammelausfuhrgenehmigungen). Die Genehmigungswerte flr
Ausfuhren in Drittlander betrugen 1.383 Mio. € (Vorjahr: 2.492 Mio. €).

27 Giiter des Teils | Abschnitt A der AL, Anlage AL zur AWV.
28 Genehmigungen fiir temporére Ausfuhren, z. B. fiir Messen, Ausstellungen oder zu Vorfiihrzwecken, sind nicht
enthalten.
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Entwicklung Wert der Einzelgenehmigungen 1996 bis 2010
(in Mio. €):
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Die obige Grafik lasst erkennen, dass fur die Gruppe der Drittlander die Genehmigungswerte seit 1996
stark schwanken. Hierbei ist zu beriicksichtigen, dass es sich bei den Werten dieses Berichts um
Nominalwerte handelt, also keine Inflationsbereinigung vorgenommen wird.

Fiir Ausfuhren von Riistungsgiitern in Entwicklungslander® wurden im Jahr 2010 Einzelgenehmigungen
im Wert von ca. 365,3 Mio. € erteilt (2009: 408 Mio. €). Dies entspricht 7,7 % des Werts aller deutscher
Einzelgenehmigungen fur Ristungsgtiter (2009 lag dieser Anteil bei ca. 8,2 %). Bedeutendste
Empféangerlander unter den Entwicklungslandern waren im Jahr 2010 Indien (96,8 Mio. €), Pakistan (96,6
Mio. €) - im wesentlichen Flugkdrper, Torpedos und Kommunikationsausristung — und Irak (54,2 Mio.
€) — im wesentlichen Teile fur Hubschrauber und Bordausristung; Eine Aufschliisselung der genehmigten
Warenkategorien ist in Anlage 7 enthalten.

Die Genehmigungswerte fur die Gruppe der &rmsten und anderen Entwicklungslander mit niedrigem
Einkommen® sind 2010 gegeniiber dem Vorjahr gestiegen. Insgesamt belief sich der Wert der
Genehmigungen fir diese Landergruppe auf 104,9 Mio. € (2009: 90,1 Mio. €), das entspricht 2,2 %
(2009: 1,8%) des Werts aller Einzelausfuhrgenehmigungen fur Rlstungsguter im Jahre 2010.
Anmerkung: In den Genehmigungswerten fur die Entwicklungsléander allgemein sowie fiir die Gruppe der
armsten und anderen Entwicklungslander mit niedrigem Einkommen sind nicht enthalten 69
Ausfuhrgenehmigungen fiir die kanadischen Streitkrafte in Afghanistan im Gesamtwert von ca. 34,2 Mio.
€. Da Endverwender der Rustungsguter die Streitkréafte eines NATO-Landes sind, spielten
entwicklungspolitische Kriterien bei der Entscheidung keine Rolle (siehe bereits Rlstungsexportbericht
2009). In den Genehmigungswerten fir die Entwicklungslander ebenfalls nicht enthalten sind
Ausfuhrgenehmigungen fur die VN und andere internationale Organisationen im Gesamtwert von ca. 7,7
Mio. €.

29 Zum Begriff der Entwicklungslander vgl. Fn.3.

%0 Armste und andere Entwicklungslander und -gebiete mit niedrigem Einkommen entsprechend Spalte 1 und 2
der Liste des Entwicklungsausschusses der OECD fur die Jahre 2009 und 2010 (,,DAC List of ODA Recipients*), s.
Anlage 9.
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Genehmigungen fir Entwicklungslander in Mio. € von 2001 bis 2010
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b) Sammelgenehmigungen

Im Jahre 2010 wurden insgesamt 69 Sammelausfuhrgenehmigungen im Gesamtwert von 737,3 Mio. €
erteilt (2009: 116 im Wert von ca. 1,996 Mrd. £.), aufgrund derer die Unternehmen mehrere Ausfuhren an
denselben oder verschiedene Empfanger im Ausland (vor allem im Rahmen der Zusammenarbeit bei
regierungsamtlichen Kooperationsprojekten) vornehmen konnten. Hierzu ist allerdings anzumerken, dass
aus technischen Griinden im Jahr 2010 weniger Sammelausfuhrgenehmigungen erteilt wurden. Daher ist
in den Folgejahren mit einem héheren Wert bei den Sammelausfuhrgenehmigungen zu rechnen.
Sammelausfuhrgenehmigungen fir Ristungsguter werden grundsatzlich nur fir Ausfuhren in NATO- und
NATO-gleichgestellte Lander erteilt.

Entwicklung Genehmigungswert Sammelausfuhrgenehmigungen 1996-2010
(in Mio. €):
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c) Abgelehnte Ausfuhrantrage

Im Jahre 2010 wurden 113 Antrége (Morjahr 130) fir die Genehmigung von Riistungsguterausfuhren
abgelehnt. Der Gesamtwert der abgelehnten Antrage belief sich auf 8,1 Mio. € (Morjahr 62,6 Mio. €).
Diese Zahl enthalt nicht diejenigen Antrége, die seitens der Antragsteller wegen mangelnder
Erfolgsaussichten vor Bescheidung oder aus anderen Griinden zuriickgenommen wurden. (Der hohe Wert
des Vorjahrs-Gesamtwertes der abgelehnten Antrége erklart sich u.a. daraus, dass 2009 Antrége fur
umfangreiche Lieferungen nach Indien in Hohe von knapp 30 Mio. € und in die VAE in Hohe von knapp
24 Mio. € abgelehnt wurden). Wie die Genehmigungswerte flir Drittlander unterliegen auch die Werte fur
abgelehnte Antrége auf Ausfuhrgenehmigung fir diese Landergruppe groRen Schwankungen.

Da die Einwerbung neuer Auftrdge Kosten verursacht, stellen viele Unternehmen bei Ausfuhrvorhaben in
sensitive Lander vor Einreichen eines Genehmigungsantrages eine formelle oder informelle Voranfrage
nach den Genehmigungsaussichten an die Kontrollbehdrden. Falls das Ergebnis dieser Voranfrage negativ
ausfallt, wird nur noch in sehr seltenen Féllen ein formeller Genehmigungsantrag gestellt, dessen
Ablehnung dann in der beigefugten statistischen Aufstellung erfasst wird. In aller Regel werden
aussichtslos erscheinende Antrdge gar nicht erst gestellt.

Die abgelehnten Antrdge mit dem hdchsten Auftragswert betrafen 2010 den Jemen (2,6 Mio. €), Iran (1,2
Mio. €) und die Tirkei (1,1 Mio. €).

Ablehnungsentscheidungen fiir endgultige Ausfuhren betrafen 2010 die folgenden Destinationen:
Afghanistan, Algerien, Andorra, Agypten, Argentinien, Bangladesch, Bosnien und Herzegowina,
Bulgarien, China, Chile, Georgien, Hongkong, Indien, Iran, Israel, Jemen, Kasachstan, Kolumbien,
Kosovo, Kroatien, Kuwait, Libyen, Mauritius, Mazedonien, Mexiko, Moldau, Nepal, Nigeria, Pakistan,
Panama, Philippinen, Russland, Sambia, San Marino, Serbien, Singapur, Sri Lanka, Stdafrika,
Tadschikistan, Taiwan, Thailand, Turkei, Turkmenistan, Ukraine, VAE, Weissrussland.

d) Wichtigste Bestimmungslander

Die 20 wichtigsten Bestimmungslander fir erteilte Einzelgenehmigungen waren im Jahre 2010:

Nr. Land Wert in 2010 Gliterbeschreibung
in Euro
1(-) Portugal 811.739.201 | U-Boote und
Teile fir Kampfschiffe, Unterwasserortungsgeréte
(A0009 / 99,2%)
2(1) USA 602.094.020 | Gewehre mit KWL-Nummer, Maschinenpistolen,

Gewehre ohne KWL-Nummer,
Scharfschitzengewehre, Revolver, Pistolen,
Jagdgewehre, Sportgewehre, Selbstladebichsen,
Flinten, Sportrevolver, Sportpistolen,
Schalldampfer, Rohrwaffen-Lafetten,
Ladestreifen, Waffenzielgeréate, funktionsunfahige
Waffen

und Teile fur Gewehre mit KWL-Nummer,
Maschinenpistolen, Maschinengewehre, Gewehre
ohne KWL-Nummer, Scharfschiitzengewehre,
Revolver, Pistolen, Jagdgewehre, Sportgewehre,

31 Listenplatz des Vorjahres in Klammern.
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Nr. 3

Land

Wert in 2010
in Euro

Guterbeschreibung

Selbstladebiichsen, Flinten, Sportrevolver,
Sportpistolen, Schalldampfer, Waffenzielgerate
(A0001 / 21,7%);

Munition fiir Geschiitze, Kanonen, Marser,
Gewehre, Maschinenpistolen, Granatpistolen,
Granatmaschinenwaffen, Revolver, Pistolen,
Jagdwaffen, Sportwaffen, Nebelwurfkdrper und
Teile fur Haubitzenmunition, Kanonenmunition,
Modrsermunition, Gewehrmunition,
Maschinengewehrmunition,
Granatpistolenmunition,
Granatmaschinenwaffenmunition,
Jagdwaffenmunition, Sportwaffenmunition
(A0003 / 18,3%);

Krane und Teile fur Panzer, gepanzerte
Fahrzeuge, amphibische Fahrzeuge,
Landfahrzeuge (A0006 / 16,6%);

Tarnfarben, Mobile Stromversorgungen,
Container, Brennstoffzellen, Testmodelle und
Teile fir Tauchgeréate, Bauausristung, Mobile
Stromversorgungen, Briicken, Brennstoffzellen
(A0017 / 6,1%);

Elektronische Ausristung,
Kommunikationsausristung,
Navigationsausriistung, Messausristung,
Prifausrustung, Baugruppen und

Teile fr Elektronische Ausristung,
Kommunikationsausriistung, Ortungsausristung,
Navigationsausrustung, Lenkausrustung,
Messausrlstung, Prufausristung, Baugruppen,
Stromversorgungen (A0011 / 5,8%);

Kanonen, Granatpistolen, Waffenzielgerate
und Teile fur Kanonen, Granatmaschinenwaffen,
Granatpistolen, Nebelwerfer (A0002 / 4,9%);

Schmiedestiicke, Gussstiicke und unfertige
Erzeugnisse (A0016 / 4,8%);

Hubschrauber, Bodengeréte, Triebwerke,
Schleudersitze, Fallschirme und

Teile fur Kampfflugzeuge, Luftfahrzeuge,
unbemannte Luftfahrzeuge, Bodengeréte,
Triebwerke, Bordausrustung (A0010 / 4,2%)
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Nr. 3

Land

Wert in 2010
in Euro

Guterbeschreibung

3(3)

\ereinigtes
Kdnigreich

455.052.078

Technologie fur militarische Ausristung (A0022 /
31,5%);

Munition fiir Kanonen, Mdrser, Gewehre,
Maschinenpistolen, Granatpistolen,
Granatmaschinewaffen, Revolver, Pistolen und
Teile fur Haubitzenmunition, Kanonenmunition,
Mdrsermunition, Gewehrmunition,
Granatpistolenmunition,
Granatmaschinenwaffenmunition, Tauschkorper,
Selbstschutzsysteme (A0003 / 15,3%);

Zielschleppflugzeug, Triebwerke,
Bordausrustung, Bodengeréte und

Teile fir Kampfflugzeuge, Kampfhubschrauber,
Luftfahrzeuge, Triebwerke, Bordausristung,
Bodengerate, Pilotensauerstoffversorgung (A0010
/14,0%);

Elektronische Ausristung,
Kommunikationsausristung,
Navigationsausriistung,
Datenverarbeitungsausriistung, Messausristung,
Prifausrustung, Baugruppen und

Teile fir elektronische Ausristung,
Kommunikationsausriistung, Ortungsausriistung,
Navigationsausrustung, Lenkausrustung,
Baugruppen (A0011 / 12,0%);

Teile fur Herstellungsausriistung fir militarische
Guter und Wiederladegerate (A0018 / 5,0%);

LKW, Abschleppwagen, Sattelzugmaschinen,
Krankenwagen, Krader, Anhanger und

Teile fir Panzer, gepanzerte Fahrzeuge,
amphibische Fahrzeuge, Landfahrzeuge (A0006 /
4,6%);

4(5)

Korea,
Republik

270.862.393

Teile fir Kampfflugzeuge, Trainingsflugzeuge,
Hubschrauber, Luftfahrzeuge und Bordausristung
(A0010/ 40,2%);

Flugkdrper und Teile daftr (A0004 / 22,9%);

U-Boot-Simulator und Teile dafiir (A0014 /
11,2%);

Kommunikationsausristung,
Navigationsausrustung, Stabilisierungssysteme,
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Nr. 3

Land

Wert in 2010
in Euro

Guterbeschreibung

Datenverarbeitungsausristung, Prifausriistung
und

Teile fir elektronische Ausristung,
Kommunikationsausristung,
Navigationsausrustung, Lenkausrustung,
elektronische Kampffuhrung, Baugruppen,
Bauelemente (A0011 / 5,2%);

Teile fir Panzer, gepanzerte Fahrzeuge und
Landfahrzeuge (A0006 / 5,0%)

5(2)

\ereinigte
Arabische
Emirate

262.513.354

Gefechtstibungszentrum, Zieldarstellungsgerate,
Ubungstorpedos, Bergeausristung flr Torpedos

und

Teile fiir Flugsimulatoren, Zieldarstellungsgeréate
(A0014 / 36,8%);

Tiefladesattelauflieger fur Artillerie-
Raketensysteme, LKW, Gelandewagen mit
Sonderschutz und

Teile fir Panzer, gepanzerte Fahrzeuge, LKW,
Minenrdumgeréate, Landfahrzeuge (A0006 /
30,7%);

Kommunikationsausristung, Prifausristung und
Teile fir Kommunikationsausristung,
Radarsysteme, elektronische Kampffiihrung
(A0011/17,9%)

6(-)

Tirkei

198.967.974

Panzer, Briickenlegepanzer, LKW,
Feuerwehrwagen und

Teile flr Panzer, gepanzerte Fahrzeuge,
Landfahrzeuge (A0006 / 78,8%);

Abfeuereinrichtungen und
Teile fur Flugkorper, Flugkdrperabwehrsysteme,
Abfeuereinrichtungen (A0004 / 6,0%)

7(8)

Frankreich

197.653.578

Trainingsflugzeuge, Bordausrustung,
Bodengerate, Pilotenhelme und

Teile fir Kampfflugzeuge, Kampfhubschrauber,
Luftfahrzeuge, unbemannte Luftfahrzeuge,
Triebwerke, Bordausristung, Bodenausristung,
Pilotenhelme (A0010 / 35,1%);

Elektronische Ausristung,
Kommunikationsausriistung, Lenkausristung,
Datenverarbeitungsausristung, Messausristung,
Prufausristung, Baugruppen und
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Nr. 3

Land

Wert in 2010
in Euro

Guterbeschreibung

Teile fir elektronische Ausristung,
Kommunikationsausriistung, Ortungsausriistung,
Navigationsausristung,
Datenverarbeitungsausristung, Messausristung,
Prufausristung, Baugruppen, Stromversorgungen
(A0011/ 15,8%);

Abfeuereinrichtungen, Militarische Sprengstoffe,
Nebelhandgranaten, Leuchtpatronen und

Teile fir Torpedos, Raketen, Flugkorper,
Panzerabwehrsysteme, Seeminenraumgeréte,
Leuchtpatronen, Simulationsmunition (A0004 /
14,6%);

LKW, Gelandewagen, Kipper, Raupenfahrzeug,
Anhanger und

Teile fir Panzer, gepanzerte Fahrzeuge,
amphibische Fahrzeuge, Landfahrzeuge (A0006 /
8,8%);

Schmiedestiicke, Gussstiicke und unfertige
Erzeugnisse (A0016 / 7,6%);

8(10)

Italien

183.755.503

Elektronische Ausriistung,
Kommunikationsausristung,
Navigationsausriistung, Messausriistung,
Prifausrustung, Baugruppen und

Teile fur elektronische Ausriistung,
Kommunikationsausriistung, Ortungsausriistung,
Navigationsausrustung, Lenkausrustung,
elektronische Kampffuhrung, Stromversorgungen
(A0011 / 28,6%);

Unterwasserortungsgerate,
Schiffskdrperdurchfiihrungen und

Teile fir Kampfschiffe, Unterwasserortungsgeréate
(A0009 / 13,8%);

LKW, Raupenfahrzeuge, Anhanger und
Teile flir Panzer, gepanzerte Fahrzeuge,
Landfahrzeuge (A0006 / 11,1%);

Bordausrustung und

Teile fur Kampfflugzeuge, Luftfahrzeuge,
unbemannte Luftfahrzeuge, Triebwerke,
Bordausrustung, Bodengeréte (A0010 / 10,8%);

Munition fir Kanonen, Panzerabwehrwaffen,
Granatpistolen, Granatmaschinenwaffen,
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Nr. 3

Land

Wert in 2010
in Euro

Guterbeschreibung

Téauschkdrper und

Teile fur Geschltzmunition, Haubitzenmunition,
Kanonenmunition, Mdrsermunition,
Gewehrmunition (A0003 / 9,5%);

Technologie fur militarische Ausristung (A0022 /
7,5%)

9(9)

Niederlande

155.398.287

Panzerhaubitzen, Mehrfachraketenwerfer,
Spurpanzer, LKW, Gelandewagen,
Sattelzugmaschinen, Tankwagen, Krankenwagen,
Feuerwehrwagen, Kipper, Krader, Sattelauflieger,
Anhanger und

Teile flr Panzer, gepanzerte Fahrzeuge,
Landfahrzeuge (A0006 / 70,1%);

Flugkdrper, Abfeuereinrichtungen,
Unterwasserdrohnen, Handgranaten,
Sprengladungen, Simulatoren und Teile fur
Flugkdrper, Sprengladungen,
Sprengvorrichtungen, Seeminen, Simulatoren
(A0004 / 7,1%);

Panzerhaubitzen, Granatabschussgeréte,
Nebelwerfer

und Teile fur Geschiitze, Haubitzen,
Granatmaschinenwaffen, Granatpistolen (A0002 /
6,9%)

10(6)

Saudi-Arabien

152.492.937

Elektronische Ausristung,
Kommunikationsausristung,
Navigationsausristung und

Teile fir die elektronische Ausrustung,
Kommunikationsausristung, elektronische
Kampffihrung, Baugruppen (A0011 / 29,8%);

Flugkdrper, Simulatoren, Leuchtmunition,
Darstellungsmunition und

Teile fur Seeminenrdumungssysteme, Flugkorper
(A0004 / 17,1%);

Teile fir Schnellboote und Patrouillenboote
(A0009 / 15,7%);

Luftaufklarungssystem und
Teile fir Kampfflugzeuge, Tankflugzeuge,
Triebwerke, Bordausrustung (A0010 / 9,9%);

Munition fir Gewehre, Maschinenpistolen,
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Nr. Land Wert in 2010 Giiterbeschreibung
in Euro

Jagdwaffen, Sportwaffen, Nebelgranaten,
Reizstoffwurfkorper und
Teile fir Haubitzenmunition, Kanonenmunition,
Marsermunition, Gewehrmunition,
Revolvermunition, Pistolenmunition (A0003 /
5,9%);
LKW und
Teile fir gepanzerte Fahrzeuge, LKW (A0006 /
5,8%)

11(-) Indien 96.856.031 | Zielentfernungsmesssysteme,
Feuerleiteinrichtungen, Pruf- und
Justierausriistung und
Teile fiir Feuerleiteinrichtungen, Bordwaffen-
Steuersysteme, Ortungserkennungs-Identifizier-
Vorrichtung (A0005 / 22,7%);
Teile fiir Panzer, gepanzerte Fahrzeuge und
Landfahrzeuge (A0006 / 20,9%);
Unterwasserortungsgeréte,
Schiffskdrperdurchfiihrungen und
Teile fur U-Boote, Zerstorer, Landungsschiffe,
Radarsysteme, Patrouillenboote, Schiffe,
Unterwasserortungsgerate (A0009 / 14,8%);
Magnetische Eigenschutzanlage,
Kommunikationsausristung,
Navigationsausrustung, Lenkausrustung,
Prifausrustung, Kathodenstrahlréhre und
Teile fur elektronische Ausriistung,
Kommunikationsausriistung, Ortungsausriistung,
Navigationsausrustung, Lenkausrustung,
Regelausristung (A0011 / 11,0%);
Herstellungsausristung und Wartungsausriistung
fur Triebwerksteile, Munitionsteile, Panzerteile,
Handfeuerwaffenteile, Flugzeugteile (A0018 /
10,8%)

12(-) Pakistan 96.677.141 | Flugkorper und

Teile fir Minenrdumsysteme, Flugkorper,
Torpedos (A0004 / 49,3%);

Kommunikationsausriistung und
Teile fir Kommunikationsausristung,
Radaranlagen (A0011 / 30,7%);
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Nr. 3

Land

Wert in 2010
in Euro

Guterbeschreibung

Luftaufklarungssystem (A0010 / 9,7%)

13(12)

Schweiz

92.668.660

Gepanzerte Fahrzeuge, Geldndewagen und
Teile flr Panzer, gepanzerte Fahrzeuge,
Landfahrzeuge (A0006 / 30,2%);

Munition fir Kanonen, Mdrser, Gewehre,
Maschinengewehre, Granatpistolen,
Granatmaschinenwaffen, Revolver, Pistolen,
Jagdwaffen, Sportwaffen, Tauschkdorper,
Scheinziele und

Teile fur Haubitzenmunition, Kanonenmunition,
Morsermunition, Gewehrmunition,
Maschinengewehrmunition,
Granatpistolenmunition,
Granatmaschinenwaffenmunition,
Revolvermunition, Pistolenmunition,
Jagdwaffenmunition, Sportwaffenmunition,
Téauschkaorper, Scheinziele,
Zunderstellvorrichtungen (A0003 / 28,9%);

Elektronische Ausristung,
Kommunikationsausristung,
Navigationsausriistung,
Datenverarbeitungsausristung, Prifausristung
und Teile fur elektronische Ausristung,
Kommunikationsausriistung, Ortungsausriistung,
Navigationsausristung, Elektronische
Kampfflihrung, Datenverarbeitungsausristung,
Stromversorgungen (A0011 / 9,1%);

Flugsimulatoren und

Teile fur Flugsimulatoren, Zieldarstellungsgerate,
Ausbildungsgerate, Munition fur
Waffeniibungsgerate (A0014 / 7,8%);

Rohrwaffenrichtgeréte,
Zielentfernungsmesssysteme, Prifausriistung,
Justierausriistung und

Teile fir Feuerleiteinrichtungen, Waffenzielgeréte,
Rohrwaffenrichtgerate, Bordwaffen-
Steuersysteme, Zielentfernungsmesssysteme,
Zieluberwachungssysteme,
Erkennungseinrichtungen, Prufausriistung,
Justierausriistung (A0005 / 5,1%)

14(20)

Spanien

84.310.026

Flugkdrper, Minenraumgerate,
Flugkorperabwehrsysteme, Signalraketen und
Teile fir Torpedos, Flugkorper, Minenrdumgerate
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Nr. 3

Land

Wert in 2010
in Euro

Guterbeschreibung

(A0004 / 36,9%):

Elektronische Ausristung,
Kommunikationsausristung,
Navigationsausrustung, Lenkausrustung,
Datenverarbeitungsausristung, Messausristung,
Prufausristung, Baugruppen, Stromversorgungen
und

Teile fir elektronische Ausristung,
Kommunikationsausrustung, Messausristung,
Prifausrustung, Stromversorgungen (A0011 /
24,0%);

LKW, Geldndewagen, Krankenwagen und
Teile fir Panzer, gepanzerte Fahrzeuge,
Landfahrzeuge (A0006 / 10,1%);

Gewehre mit KWL-Nummer, Maschinenpistolen,
Maschinengewehre, Waffenzielgerate

und Teile fur Gewehre mit KWL-Nummer,
Maschinenpistolen, Maschinengewehre (A0001 /
6,2%);

Schiffskorperdurchfiihrungen und
Teile fir Kampfschiffe (A0009 / 5,4%)

15(16)

Norwegen

81.511.830

Gepanzerte Fahrzeuge, Spurpanzer, Anhanger
Teile flir Panzer, gepanzerte Fahrzeuge,
Landfahrzeuge (A0006 / 46,9%);

Gewehre mit KWL-Nummer, Maschinengewehre,
Gewehre ohne KWL-Nummer,
Scharfschitzengewehre, Revolver, Pistolen,
Jagdgewehre, Sportgewehre, Selbstladebichsen,
Flinten, Sportrevolver, Sportpistolen,
Schalldampfer, Waffenzielgerate

und Teile fur Gewehr mit KWL-Nummer,
Maschinenpistolen, Maschinengewehre,
Scharfschitzengewehre, Revolver, Pistolen,
Jagdgewehre, Sportgewehre, Selbstladebichsen,
Flinten, Sportrevolver, Sportpistolen, Rohrwaffen-
Lafetten, Waffenzielgeréate (A0001 / 14,4%);

Munition fir Kanonen, Mdrser, Gewehre,
Maschinenpistolen, Granatpistolen,
Granatmaschinenwaffen, Jagdwaffen,
Sportwaffen, Revolver, Pistolen, Scheinziele und
Teile fir Haubitzenmunition, Kanonenmunition,
Panzerabwehrwaffenmunition, Gewehrmunition,
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Nr. 3

Land

Wert in 2010
in Euro

Guterbeschreibung

Maschinengewehrmunition,
Granatpistolenmunition,
Granatmaschinenwaffenmunition, Jagdmunition,
Sportmunition, Revolvermunition,
Pistolenmunition, Scheinziele (A0003 / 12,2%);

Kommunikationsausristung und

Teile fir Kommunikationsausristung,
Ortungsausristung, Navigationsausristung
(A0011/9,4%)

16(14)

Osterreich

79.192.651

Panzer (demilitarisiert), LKW, Anhénger und
Teile fiir Panzer, gepanzerte Fahrzeuge,
Landfahrzeuge (A0006 / 86,9%)

17(-)

Irak

54.288.193

Pilotenhelme und
Teile fiir Hubschrauber, Bordausristung (A0010 /
85,4%)

18(7)

Singapur

54.027.445

Riickstol3freie Waffen (A0002 / 37,3%);

Bergepanzer, Briickenlegepanzer, LKW und
Teile fiir Panzer, gepanzerte Fahrzeuge,
amphibische Fahrzeuge, Brickenlegesysteme,
Gelandefahrzeuge, Landfahrzeuge (A0006 /
34,0%);

U-Boot-Simulator, Zieldarstellungsgeréte und
Teile fiir Zentrifugen, Zieldarstellungsgerate,
Waffen-Ubungsgerate (A0014 / 12,6%)

19(-)

Lettland

53.148.959

Patrouillenboote und Teile dafur (A0009 / 92,7%)

20(-)

Schweden

50.739.157

Bergepanzer, Raupenfahrzeug und
Teile flir Panzer, gepanzerte Fahrzeuge,
Landfahrzeuge (A0006 / 32,9%);

Schmiedestiicke, Gussstiicke und unfertige
Erzeugnisse (A0016 / 23,9%);

Munition fir Panzerabwehrwaffen,
Granatpistolen, Granatmaschinenwaffen,
Ziinderstellvorrichtungen und

Teile fir Haubitzenmunition,
Panzerabwehrwaffenmunition,
Granatpistolenmunition,
Granatmaschinenwaffenmunition,
Gewehrmunition, Maschinengewehrmunition,
Wurfkorper (A0003 / 17,1%);
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Nr. Land Wert in 2010 Giiterbeschreibung
in Euro

Sprengladungen, Leuchtpatronen, Tauschkorper,
Signalraketen, Nebelwurfkorper, Handgranaten,
Pyrotechnische Munition und

Teile fiir Torpedos, Flugkorper,
Abfeuereinrichtungen, Leuchtpatronen (A0004 /
7,0%)

Die zum Teil starken Schwankungen in der Platzierung eines Landes beruhen auf dem von Jahr zu Jahr
sehr unterschiedlichen Aufkommen genehmigter Antrége.

e) Verteilung der Einzelgenehmigungen auf Ausfuhrlisten (AL)-
Positionen

Die insgesamt im Jahre 2010 erteilten Einzelgenehmigungen verteilen sich auf die 22 AL-Positionen wie
folgt:

Position Ware Anzahl Wertin €
A 0001 Handfeuerwaffen 5.002 237.344.594
A 0002 groRkalibrige Waffen 323 91.493.412
A 0003 Munition 1.084 306.477.097
A 0004 Bomben, Torpedos, Flugkdrper 384 310.452.275
A 0005 Feuerleitanlagen 551 122.251.891
A 0006 militérische Ketten- und Radfahrzeuge 3.415 998.517.592
A 0007 ABC - Schutzausrustung, Reizstoffe 184 15.512.403
A 0008 Explosivstoffe und Brennstoffe 289 27.752.681
A 0009 Kriegsschiffe 504 | 1.025.969.040
A 0010 militdrische Luftfahrzeuge/-technik 915 396.760.668
A 0011 militdrische Elektronik 1.126 453.629.138
A 0013 ballistische Schutzausriistung 77 17.206.544
A 0014 Ausbildungs-/Simulationsausriistung 141 173.096.274
A 0015 Infrarot-/Warmebildausriistung 222 72.031.697
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A 0016 Halbzeug zur Herstellung von 466 102.616.265
bestimmten Ristungsgutern

A 0017 verschiedene Ausristungen 380 87.995.773

A 0018 Herstellungsausriistung zur Produktion 657 69.535.808
von Ristungsgutern

A 0019 Strahlen — Waffensystem - -

A 0021 militarische Software 309 26.684.876
A 0022 Technologie 715 218.808.009
Gesamt 16.744| 4.754.136.037

Die obige Tabelle basiert auf den 16.145 Einzelgenehmigungen des Jahres 2010*

Die Tabelle zeigt, dass der wertmaRig gréRte Anteil zur Ausfuhr von Ristungsgitern im Jahre
2010 unter die Rubrik ,,Kriegsschiffe in Hohe von 1.02 Mrd. € entfiel. WertméaRig an zweiter
Stelle folgen ,,militérische Ketten- und Radfahrzeuge* (998,5 Mio. €) sowie ,,militarische
Elektronik* (453,6 Mio. €) auf Platz 3.

Die Position der Handfeuerwaffen in der Ausfuhrliste (A 0001) umfasst nicht nur die sog.
Kleinwaffen (small arms), sondern auch die mit Blick auf die Genehmigungswerte viel
bedeutenderen sog. zivilen Waffen wie Jagd-, Sport- und Selbstverteidigungswaffen; vgl. hierzu
eingehender unter I11. 1.) h).

%2 Die Addition der Anzahl der Einzelgenehmigungen nach Positionen A 0001 bis A 0022 ergibt eine hohere Zahl als
die Gesamtzahl der erteilten Einzelgenehmigungen, da sich einige Antrdge auf mehrere Positionen verteilen und
daher in dieser Tabelle bei den Einzelpositionen doppelt bzw. mehrfach berticksichtigt werden.
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Der Anteil der wichtigsten Kategorien wird durch die folgende Grafik verdeutlicht:

Anteil der wichtigsten Ausfuhrlisten-Positionen an Einzelgenehmigungen (nach
Wert) im Jahre 2010:

Handfeuerwaffen

Feuerleitanlagen

Elektronik Torpedos etc.

f) Ausfuhrgenehmigungen in den Jahren 1996 bis 2010

Nachfolgend werden die Werte (in Mio. €) der in den Jahren 1996-2010 erteilten Genehmigungen fir

endgultige Ausfuhren im Vergleich gegeniibergestellt. Zur besseren Ubersicht werden die Werte nicht
nach Bestimmungslédndern aufgeschliisselt, sondern gebiindelt nach den Léndergruppen der privilegierten
Bestimmungslénder (EU-, NATO- oder NATO-gleichgestellte Lander) und Drittlander dargestellt. Eine

Ubersicht nach Landern enthalt Anlage 7.

Jahr EU-Lander NATO- oder Drittlander Einzel- Sammelausfuhr-

(in Mio. €) NATO- (in Mio. €) genehmig. genehmig.
gleichgestellte gesamt Gesamt

Lander (in Mio. €) (in Mio. €)

(ohne EU-Léander)
(in Mio. €)

1996 615,2 720,2 850 2.185,4 2.271
1997 731,8 732,7 596,1 2.060,6 9.189,7
1998 632,3 1.208 1.033 2.873,7 5.577,8
1999 701,8 1.542,8 781,6 3.026,1 334,7
2000 1.283,8 963,5 599,7 2.846 1.909,1
2001 1.329,7 1.010,6 1.345,8 3.686,1 3.845,3
2002 1.363,5 1.149,5 744.6 3.257,6 2.550,6
2003 1.892,0 1.359,2 1.613,0 4.864,2 1.328,0
2004 1.915,8 810,7 1.080,2 3.806,7 2.437,1
2005 1.440,3 1.120,0 1.655,5 4.215,8 2.032,8
2006 1.863,3 1.174,4 1.151,3 4.189 3.496,2
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2007 1.297 1.141 1.230 3.668 5.053

2008 1.839 809 3.141 5.788 2.546
2009 1.445 1.106 2.492 5.043 1.996
2010 2.315 1.056 1.383 4.754 737

Die beiden folgenden Grafiken veranschaulichen das wertméaRige Verhaltnis der unterschiedlichen
Landergruppen zueinander fur die Jahre 2009 und 2010. Dabei kdnnen gemaR den Politischen
Grundsétzen die EU-, NATO- und NATO-gleichgestellten Lander praktisch als Block betrachtet werden,
da sie mit Blick auf Ristungsgtiterexporte weitgehend gleich behandelt werden.

Verteilung des Werts der Einzelgenehmigungen auf Landergruppe 2009
(5.043 Mio.€ =100%)

8% O EU-Lander
29%

m NATO-/NATO-gleichgestellte

O Drittlander (ohne

A41% Entwicklungslander)

0O Entwicklungslander

30



8%

49%

Verteilung des Wertes der Einzelgenehmigungen auf Landergruppen 2010
(4.754 Mio.€ =100%)

O EU-Lander
m NATO-/NATO-gleichgestellte
O Drittlander (ohne

Entwicklungslander)
O Entwicklungslénder

g) Anteil der Genehmigungswerte fur Kriegswaffen 2010

Die unter f) dargestellten Genehmigungswerte bezogen sich auf Giiter des Teils | Abschnitt A der
Ausfuhrliste, also auf alle Ristungsguter einschlielflich der Kriegswaffen. In diesem Abschnitt werden
demgegeniiber die Anteile von Kriegswaffen an den Gesamtwerten der Einzelgenehmigungen fur alle
Ristungsgliter fir 2010 aufgeschlusselt. Einzelgenehmigungen fir die Ausfuhr von Kriegswaffen
belaufen sich auf einen Gesamtwert von insgesamt 1,5 Mrd. €, also ca. 32 % des Gesamtwertes der
Einzelgenehmigungen (Werte 2009: 1,08 Mrd. € bzw. 21,5 %). In der folgenden Tabelle sind samtliche
Genehmigungen fur die Ausfuhr von Kriegswaffen flr das Jahr 2010 in Drittlander nach Léndern

aufgeschlisselt (Gesamtwert: 198 Mio. €; Wert 2009: 783 Mio. €):

Land Einzelbescheide Wert in €
oder -meldungen
fiir Kriegeswaffen
Andorra 1 2.188
Bahrain 3 155.130
Bermuda 1 19.700
Bhutan 4 60.700
Brasilien 1 20.420
Brunei 7 894.220
Chile 5 10.392.922
Hongkong 2 31.450
Indien 15 7.124.189
Indonesien 2 373.838
Israel 7 697.796
Jordanien 3 8.844
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Katar 5 272.715
Korea, Republik 9 66.177.384
Kosovo 10 913.990
Kuwait 4 111.895
Libanon 7 51.271
Malaysia 3 710.366
Mexiko 1 86.741
Montenegro 10 1.359.101
Oman 3 45.320
Pakistan 11 43.330.861
Peru 5 8.792
Philippinen 15 509.160
Saudi Arabien 15 30.072.444
Singapur 5 28.838.212
Sudafrika 5 4.374.240
Thailand 1 27.000
Trinidad und Tobago 1 11.000
\ereinigte Arabische Emirate 3 1.647.067
Gesamt 164 198.328.956

Die hier behandelten Genehmigungswerte fur Kriegswaffen kénnen in keine direkte Beziehung zu den
unten in Abschnitt 111. 2. genannten Ausfuhrwerten von Kriegswaffen gesetzt werden. Da die
Genehmigungen in der Regel eine Laufzeit von einem Jahr haben, werden sie oftmals nicht mehr in dem
Kalenderjahr ausgenutzt, in welchem sie erteilt werden, sondern erst im Folgejahr. Es kommt auch vor,
dass es, obwohl eine Genehmigung erteilt wurde, nicht zur Ausfuhr kommt, zum Beispiel weil das
entsprechende Beschaffungsvorhaben im Empfangsland verschoben wurde.

h) Kleinwaffengenehmigungen 1996 bis 2010

Im Hinblick auf die besondere Problematik der destabilisierender Anhaufungen von Kleinen und Leichten
Waffen (kurz oft auch Kleinwaffen genannt) in Krisengebieten® berichtet die Bundesregierung auch fiir
2010 zusétzlich tber erteilte Einzelgenehmigungen zur Ausfuhr von derartigen Waffen.

Kleinwaffen bilden zwar nach deutschem Recht keine eigenstandige Kategorie innerhalb der
Ristungsgiiter und der Kriegswaffen, sind aber in diesen enthalten. Sie stellen somit eine Teilmenge der
von AL-Nummer 0001 erfassten Handfeuerwaffen dar (vgl. oben Ill. 1. e). Die in den nachfolgenden
Tabellen A bis C dargestellten Werte sind daher bereits in den unter I11. 1. a) bis g) dargestellten
Statistiken und in den Werten der Anlage 7 enthalten.

Dem Begriff der Kleinwaffen wird international in diversen Foren eine unterschiedliche Bedeutung
gegeben. Bei (teils erheblichen) Unterschieden in Einzelheiten bestehen in den Grundziigen weitgehende
Ubereinstimmungen. Ein einheitliches Verstandnis fiir alle Waffenkategorien gibt es bislang jedoch nicht.
Eine gewisse Vorbildfunktion kommt derzeit dem OSZE-Kleinwaffenbegriff* und der

% vgl. hierzu Abschnitt 11.8.
% vgl. hierzu das OSZE-Kleinwaffendokument, Fn. 21.
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Kleinwaffendefinition der EU® zu. Beide Definitionen unterscheiden, das international gebrauchliche
Schlagwort ,,small arms and light weapons* aufgreifend, zwischen Kleinwaffen (im Wesentlichen
militarische Handfeuerwaffen) und Leichtwaffen (insbes. tragbare Raketen- und Artilleriesysteme). Beide
Definitionen stimmen auch darin Uberein, dass sie nur besonders fir militarische Zwecke bestimmte
Waffen umfassen, nicht aber zivile Waffen wie insbesondere Jagd- und Sportwaffen sowie zivile (d. h.
nicht besonders fur militarische Anforderungen konstruierte) Selbstverteidigungswaffen (Revolver und
Pistolen).

Die OSZE definiert Kleinwaffen wie folgt:

.»|---] sind Kleinwaffen und leichte Waffen tragbare Waffen, die nach militarischen Anforderungen fur
den Einsatz als tédliches Kriegswerkzeug hergestellt oder umgebaut wurden.

Unter Kleinwaffen sind im weitesten Sinn Waffen zu verstehen, die fiir die Verwendung durch den
einzelnen Angehorigen der Streitkrafte oder Sicherheitskrafte gedacht sind. Dazu gehdren Revolver
und Selbstladepistolen, Gewehre und Karabiner, Maschinenpistolen, Sturmgewehre und leichte
Maschinengewehre.

Leichte Waffen werden grob als Waffen definiert, die fur die Verwendung durch mehrere Angehdrige
der Streitkréfte oder Sicherheitskréafte gedacht sind, die als Mannschaft zusammenarbeiten. Sie
umfassen schwere Maschinengewehre, leichte, unter dem Lauf angebrachte sowie schwere
Granatenabschussgerate, tragbare Flugabwehrkanonen, tragbare Panzerabwehrkanonen,
rickstolRfreie Waffen, tragbare Abschussgerate fiir Panzerabwehrraketen und -raketensysteme,
tragbare Abschussgerate fur Flugabwehrraketensysteme und Mdérser mit einem Kaliber von unter 100
mm.*

Die Gemeinsame Aktion der EU vom 12. Juli 2002 betreffend den Beitrag der Européischen Union zur
Bek&mpfung der destabilisierenden Anhaufung von Kleinwaffen unterscheidet folgende Kategorien
von Kleinen und Leichten Waffen:

,»a) Speziell zu militérischen Zwecken bestimmte Handfeuerwaffen und Zubehor:

- Maschinengewehre (einschlieRlich schwerer Maschinengewehre)

- Maschinenpistolen, einschlieRlich vollautomatischer Pistolen

- Vollautomatische Gewehre

- Halbautomatische Gewehre, wenn sie als Modell fur die Streitkréfte entwickelt und/oder
eingefihrt werden

- Schalldampfer

b) Von einer Person oder Mannschaften tragbare leichte Waffen:

- Kanonen (einschlieflich Maschinenkanonen), Haubitzen und Mdrser unter 100 mm Kal.
- Granatabschussgeréate

- Panzerabwehrwaffen, Leichtgeschitze (Schulterwaffen)

- Panzerabwehr-Raketensysteme und Abschussgeréte

- Flugabwehr-Raketensysteme/tragbare Luftverteidigungssysteme (MANPADS)“

% Siehe Anhang der Gemeinsamen Aktion vom 12. Juli 2002 betreffend den Beitrag der Européischen Union zur

Bekampfung der destabilisierenden Anhdufung von Kleinwaffen (2002/589/GASP). Néher hierzu: Funfter
Jahresbericht (iber die Durchfiilhrung der Gemeinsamen Aktion v. 12.7.2002 (ABI. C 171 v. 22.7.2006, S. 1).
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Unter Zugrundelegung des Kleinwaffen-Begriffs der EU werden in den nachfolgenden Tabellen die Werte
der Genehmigungen fur Maschinenpistolen, Maschinengewehre, voll- und halbautomatische Waffen,
Waffen mit glattem Lauf flr militarische Zwecke, Waffen fir hillsenlose Munition und Teile fir diese
Waffen (Tabelle A)*® sowie fiir Genehmigungen fiir Munition fiir Gewehre, Maschinenpistolen und
Maschinengewehre und Teile fiir diese Munition (Tabelle C)*” in den Jahren 1996-2010 dargestellt.

% Ohne Jagd- und Sportwaffen.
7 Ohne Munition fiir Jagd- und Sportwaffen.
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Tabelle A: Einzelgenehmigungen fir Kleinwaffen — Werte in Mio. €

Jahr EU-Léander NATO- oder NATO- Drittlander Einzel-
gleichgestellte L&nder (ohne genehmigungen
EU-Lander) gesamt
1996 0,89 2,60 1,87 5,36
1997 5,60 4,11 6,24 15,95
1998 2,09 14,68 6,57 23,34
1999 10,14 6,38 4,74 21,26
2000 4,97 3,58 0,27 8,82
2001 24,57 6,62 7,43 38,62
2002 45,31 12,09 4,20 61,6
2003 35,56 8,76 8,59 52,9
2004 12,64 15,46 8,17 36,27
2005 17,97 5,44 12,57 35,98
2006 11,45 10,23 15,6 37,28
2007 9,35 9,38 30,2 48,93
2008 22,72 28,94 17,18 68,85
2009 35,97 20,10 14,32 70,40
2010 19,42 13,81 16,30 49,54

Die folgenden Grafiken zeigen die wertméaRige Verteilung der 2009 und 2010 erteilten Genehmigungen
fur Kleinwaffen auf die drei in der Tabelle aufgefiihrten Landergruppen, wobei die Gruppe der Drittlander
hier in Entwicklungslander und sonstige Drittlander untergliedert wurde. Die Anteile schwanken von Jahr
zu Jahr. Auf die Entwicklungslander entfielen im Jahr 2010 ca. 11 % aller Genehmigungen fiir
Kleinwaffen. Die Bundesregierung wird auch in Zukunft Kleinwaffenexporte in Entwicklungslander

besonders restriktiv handhaben.

Landergruppen 2009
(70,4 Mio.€ =100%)

50,0%

Verteilung des Wertes der Einzelgenehmigungen auf Kleinw affen

0O EU-L&nder
B NATO-/NATO-gleichgestellte
O Drittlander (ohne

Entw icklungslénder)

O Entw icklungslander




Verteilung des Werts der Einzelgenehmigungen fur Kleinwaffen auf
Landergruppen 2010 (49,54 Mio. € = 100%)

%

39%

OEU
ENATO
O Drittlander ohne

Entwicklungslander
O Entwicklungslénder

Entwicklung der Ausfuhrgenehmigungen fir Kleinwaffen
1996 - 2010
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Der Gesamtwert der Einzelgenehmigungen fur Kleinwaffen ist deutlich geringer als der Gesamtwert der
Ausfuhrgenehmigungen fiir Handfeuerwaffen insgesamt, wie oben unter e) zur AL-Position 0001
aufgefuhrt (237,3 Mio. €). Dies liegt daran, dass der dort verwendete Begriff der Handfeuerwaffe auch
die zivilen Selbstverteidigungswaffen (Revolver, Pistolen) und Jagd- und Sportwaffen umfasst und somit

weit Uber den Begriff der Kleinwaffe, wie er international verwendet wird, hinausgeht.

Nur 7 % des Genehmigungswertes flir Handfeuerwaffen entfallen daher beispielsweise auf
Genehmigungen fur Kleinwaffen in Drittlander (16,3 Mio. €). Der Anteil der Kleinwaffengenehmigungen

flr Drittlander betrug im Vorjahr 14,3 Mio. €.
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Tabelle B: Einzelgenehmigungen fir Kleinwaffen in Drittlander nach Landern, Genehmigungswert und
Stiickzahl fiir 2010%:

Land Genehm. | AL-Pos. Wert Bezeichnung Stlick
gesamt in Euro

Andorra 1 0001A-05 2.188 | Maschinenpistolen 2

Bahrain 4 0001A-02 78.820 | Gewehre mit KWL — Nummer 100

180 |Bestandteile daflr 10

0001A-05 54.310 | Maschinenpistolen 50

2.500 | Bestandteile dafir 100

Bermuda 2 0001A-05 19.700 | Maschinenpistolen 20

1.160 |Bestandteile daflr 40

Bhutan 5 0001A-02 17.500 | Gewehre mit KWL — Nummer 10

290 | Bestandteile dafur 10

0001A-05 31.200 | Maschinenpistolen 15

248 | Bestandteile dafir 5

Brasilien 2 0001A-05 20.420 | Maschinenpistolen 20

1.940 |Bestandteile daflr 60

Brunei 8 0001A-02 4510 | Gewehre mit KWL — Nummer 3

1.132 | Bestandteile daftr 63

0001A-05 287.550 | Maschinenpistolen 255

4.603 | Bestandteile dafur 224

Chile 4 0001A-02 2.922 | Gewehre mit KWL — Nummer 3

185 | Bestandteile daflr 10

Hongkong 4 0001A-02 87 | Bestandteile fiir Gewehre mit KWL — 2
Nummer

0001A-05 1.700 | Maschinenpistolen 1

45.500 | Bestandteile dafir 643

Indien 16 0001A-05 2.460.414 | Maschinenpistolen 1.608

1.130.283 | Bestandteile dafur 11.562

Indonesien 2 0001A-05 189.005 | Maschinenpistolen 104

29.625 | Bestandteile dafiir 817

Irak 2 0001A-02 11.295 | Bestandteile fur Gewehre mit KWL - 80
Nummer

0001A-06 0 | Bestandteile fir Maschinengewehre diverse

Israel 3 0001A-02 3.850 | Gewehre mit KWL — Nummer [VN- 2
Mission]

0001A-05 5.206 | Maschinenpistolen [VN-Mission] 2

76 | Bestandteile dafir [VN-Mission] 2

Jordanien 6 0001A-02 8.844 | Gewehre mit KWL — Nummer 6

1.039 | Bestandteile dafir 58

Kam-bodscha 1 0001A-05 650 | Bestandteile fiir Maschinenpistolen 13

[VN-Mission]

Katar 5 0001A-05 139.285 | Maschinenpistolen 103

57.136 | Bestandteile dafir 593

Korea, 8 0001A-02 113.620 | Gewehre mit KWL — Nummer 69

Republik 6.132 | Bestandteile dafir 276

0001A-05 109.980 | Maschinenpistolen 108

38 »Kleinwaffen* umfassen: Gewehre mit KWL-Nummer, Maschinenpistolen, Maschinengewehre, Flinten fur

militarische Zwecke, Waffen fur hillsenlose Munition und Teile fiir diese Waffen. (Nicht eingeschlossen sind
sonstige Handfeuerwaffen: Gewehre ohne KWL-Nummer, Revolver, Pistolen, Scharfschiitzengewehre,
funktionsunfahige Waffen, Jagdgewehre, Sport-Pistolen und —Revolver, Sportgewehre, halbautomatische Jagd- und
Sportgewehre und sonstige Flinten)
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Land Genehm. | AL-Pos. Wert Bezeichnung Stuck
gesamt in Euro

13.112 | Bestandteile dafir 831

Kosovo 17 0001A-02 599.030 | Gewehre mit KWL — Nummer 547

42.559 | Bestandteile dafur 601

0001A-05 313.900 | Maschinenpistolen 240

19.528 | Bestandteile dafir 429

Kuwait 5 0001A-05 79.270 | Maschinenpistolen 80

31.925 | Bestandteile dafir 2.120

Libanon 7 0001A-02 27.100 | Gewehre mit KWL — Nummer 15

78.363 | Bestandteile dafir 381

0001A-05 14.271 | Maschinenpistolen [VN-Mission] 12

1.282 | Bestandteile daflir [VN-Mission] 31

Malaysia 4 0001A-02 318.240 | Gewehre mit KWL - Nummer 180

64.710 | Bestandteile daflr 1.260

0001A-05 116.354 | Bestandteile fiir Maschinenpistolen 3.105

Mexiko 9 0001A-02 345.614 | Bestandteile fir Gewehre mit KWL - 62.574
Nummer

0001A-05 494.239 | Bestandteile fiir Maschinenpistolen 38.284

0001A-06 91.401 | Bestandteile fiir Maschinengewehre 347

Montenegro 11 0001A-02 1.152.411 | Gewehre mit KWL — Nummer 678

114.240 | Bestandteile dafir 4.158

Oman 3 0001A-05 15.325 | Maschinenpistolen 15

4.065 | Bestandteile dafiir 45

Peru 8 0001A-02 7.682 | Gewehre mit KWL — Nummer 5

1.568 | Bestandteile dafur 28

Philippinen 16 0001A-02 284.240 | Gewehre mit KWL — Nummer 180

31.860 |Bestandteile daflr 860

0001A-05 215.920 | Maschinenpistolen 220

7.680 | Bestandteile dafur 240

Saudi 22 0001A-02 4.324.015 | Gewehre mit KWL - Nummer 3.008

Arabien 448.320 | Bestandteile dafur 56.330

0001A-05 3.396 | Bestandteile fir Maschinenpistolen 30.002

0001A-06 7.120 | Bestandteile fir Maschinengewehre 8

Singapur 3 0001A-05 5.654 | Bestandteile fir Maschinenpistolen 207

Sidafrika 1 0001A-02 516 | Bestandteile fiir Gewehre mit KWL - 4
Nummer

Thailand 4 0001A-02 1.652 | Bestandteile fiir Gewehre mit KWL — 106
Nummer

0001A-05 27.000 | Maschinenpistolen 20

820 | Bestandteile flr 20

Trinidad und 2 0001A-02 11.000 | Gewehre mit KWL — Nummer 7

Tobago 1.555 | Bestandteile dafiir 49

Vereinigte 3 0001A-02 1.607.613 | Gewehre mit KWL — Nummer 625

Arabische 494.334 | Bestandteile dafir 626

Emirate 0001A-05 39.454 | Maschinenpistolen 34

Gesamt 188 16.303.423
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Tabelle C: Einzelgenehmigungen fur Munition fur Kleinwaffen einschlief3lich Munitionsteile — Werte in
Mio. € fur die Jahre 1996 - 2010:

Jahr EU-Léander NATO- oder NATO- Drittlander Einzel-
gleichgestellte Lander genehmigungen

(ohne EU-Léander) gesamt
1996 0,30 0,50 0,09 0,89
1997 4,60 5,00 0,74 10,34
1998 4,64 10,09 0,63 15,36
1999 2,83 14,95 0,15 17,93
2000 2,81 2,84 0,04 5,69
2001 2,20 12,46 1,80 16,46
2002 7,08 6,10 1,88 15,06
2003 1,83 8,53 1,61 11,96
2004 3,69 11,06 0,57 15,31
2005 6,13 11,50 0,24 17,87
2006 13,31 7,76 0,15 21,22
2007 16,77 13,59 14 31,76
2008 10,10 10,18 18,65 38,94
2009 41,18 17,53 2,63 61,35
2010 10,35 17,13 2,00 29,48

Die beiden folgenden Grafiken zeigen die Verteilung der 2009 und 2010 jeweils erteilten

Ausfuhrgenehmigungen fiir die Ausfuhr von Munition fiir Kleinwaffen auf die drei 0. g. Landergruppen,
waobei die Gruppe der Drittlander in Entwicklungslédnder und sonstige Drittlander unterteilt wurde. Die
Genehmigungen fur Kleinwaffenmunition sowohl an Drittlander als auch an Entwicklungslénder ist im
Jahr 2010 gegenuber dem Vorjahr erheblich zuriickgegangen. Die Anteile schwanken von Jahr zu Jahr.
Von den Einzelgenehmigungen flir Munition entfiel ein Anteil von 7 % auf Drittlander, wobei davon der
Anteil der Entwicklungslander bei nur 1 % lag. Im Vergleich zu 2009 hat sich vor allem der Anteil der
EU-Lé&nder an den Ausfuhrgenehmigungen fiir Munition um ca. 75% verringert.
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Tabelle D: Einzelgenehmigungen fiir Munition fiir Kleinwaffen fir Drittlander, geordnet nach L&ndern

im Jahr 2010*
Land Genehm. | AL-Pos. Wert | Bezeichnung Stuck
gesamt in Euro

Agypten 1 0003A-01 100 | Munition fiir Gewehre 780

Andorra 1 0003A-01 1.591 | Munition fur Gewehre 5.400

Bahrain 2 0003A-01 0 | Munition fur Gewehre 4.470
0003A-05 22.000 | Munition fir Maschinenpistolen 40.000

Bhutan 1 0003A-05 12.000 | Munition fur Maschinenpistolen 20.000

Brasilien 1 0003A-01 12.290 | Bestandteile fur Gewehrmunition 200.000

Brunei 1 0003A-05 150.000 | Munition fur Maschinenpistolen 300.000

39

»Munition fur Kleinwaffen* umfasst solche fur Gewehre, Maschinenpistolen, Maschinengewehre sowie

Munitionsteile flr diese Waffen. Nicht eingeschlossen ist Munition fir Revolver, Pistolen, Jagd- und Sportwaffen

sowie Flinten).

40




Indonesien 1 0003A-01 10.473 | Munition fur Gewehre 15.400
Irak 1 0003A-01 39.500 | Munition fur Gewehre 100.000
Israel 1 0003A-05 2.000 | Munition fiir Maschinenpistolen 2.000
[VN-Mission]
Jordanien 1 0003A-01 92.800 | Munition fir Gewehre 500.000
Kasachstan 1 0003A-01 3.000 | Munition fur Gewehre 2.800
Katar 1 0003A-05 27.500 | Munition fiir Maschinenpistolen 50.000
Korea, 2 0003A-05 77.200 | Munition fir Maschinenpistolen 100.000
Republik
Kosovo 3 0003A-01 14.880 | Munition fur Gewehre 30.300
Kuwait 3 0003A-01 97.183 | Munition fir Gewehre 660.000
Libanon 4 0003A-01 35.150 | Munition fur Gewehre [VN- 77.600
Mission]
0003A-05 10.025 | Munition flr Maschinenpistolen 12.000
[VN-Mission]
Oman 6 0003A-01 41.674 | Munition fur Gewehre 126.600
Philippinen 3 0003A-01 145.000 | Munition fiir Gewehre 100.000
0003A-05 6.000 | Munition fiir Maschinenpistolen 10.000
Russische 6 0003A-01 70.667 | Munition fir Gewehre 88.900
Forderation
Saudi 4 0003A-01 44.749 | Munition fur Gewehre 35.900
Arabien
640.000 | Bestandteile flir Gewehrmunition 20 Mio.
0003A-05 322 | Munition fiir Maschinenpistolen 480
Singapur 3 0003A-01 294 | Munition fur Gewehre 1.000
391.000 | Bestandteile fir Gewehrmunition 17 Mio.
0003A-05 9.409 | Bestandteile fur 37.900
Maschinengewehrmunition
Sudan 1 0003A-01 15.800 | Munition fir Gewehre [VN- 40.000
Mission]
Sudafrika 1 0003A-06 18.320 | Munition fur Maschinengewehre 4.000
Ukraine 1 0003A-01 2.551 | Munition fur Gewehre 14.800
Uruguay 1 0003A-01 3.000 | Bestandteile flir Gewehrmunition 1.200
VAE 1 0003A-01 7.500 | Munition fur Gewehre 500
Gesamt 52 2.003.978

Der Gesamtwert fiir 2010 lag bei 52 Genehmigungen mit einem Wert i.H. von rund 2 Mio. €.

Insgesamt ist der Anteil von Kleinwaffen und Munition hierfiir am Gesamtwert der
Einzelausfuhrgenehmigungen &uRerst gering: Im Jahre 2010 betrug dieser lediglich 1,7 %.

i) Genehmigungen fur Vermittlungsgeschafte 2010

Am 29. Juli 2006 traten die neuen Genehmigungsvorschriften der 88 40 bis 42 AWV (ber
Vermittlungsgeschafte betreffend Ristungsgtiter in Kraft. Diese Ergdnzung der AWV erfolgte zum Teil in
Umsetzung des Gemeinsamen Standpunktes 2003/468/GASP des Rates vom 23. Juni 2003 betreffend die

Uberwachung von Waffenvermittlungstatigkeiten, geht aber zum Teil auch dariiber hinaus. Hiermit

wurden die bislang bestehenden Kontrollen fiir Vermittlungsgeschafte nach § 4a KWKG, der weiterhin
unverandert gilt, erheblich ausgeweitet. Im Jahr 2010 wurden insgesamt 23 (Vorjahr 25)
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Vermittlungsgenehmigungen fur Empfanger in Drittlanden erteilt. Ablehnungen gab es 2010 keine. Im
\orjahr gab es 2 Ablehnungen. Eine Ubersicht tiber diese Genehmigungen findet sich im Anlage 8.

2. Ausfuhr von Kriegswaffen

a) Kriegswaffenausfuhren im Berichtsjahr 2010

Im Jahr 2010 wurden nach Feststellungen des Statistischen Bundesamtes Kriegswaffen im Wert von
insgesamt 2.119 Mio. € (0,2 % aller deutschen Exporte) aus Deutschland ausgefihrt (2009: 1.338,8 Mio.
€ bzw. 0,17 % ). Der Gesamtwert ist damit gegenlber dem Vorjahr gestiegen. Dies ist auf den
Sondereffekt der Lieferung von Kriegsschiffen an die NATO-Partner Portugal und Griechenland
zuruckzufihren. WertmaRig erfolgten 77 % der Kriegswaffenausfuhren in EU-, NATO- und NATO-
gleichgestellte L&nder, bei denen nach den ,,Politischen Grundséatzen der Bundesregierung fir den Export
von Kriegswaffen und sonstigen Ristungsglitern“ Rlstungsexporte grundsétzlich nicht zu beschranken
sind. Die Kriegswaffenausfuhren sind uberwiegend kommerzielle Ausfuhren, zum Teil aber auch
Bundeswehrabgaben.

An Entwicklungslander wurden im Jahr 2010 Kriegswaffen im Wert von insgesamt 108,2 Mio. €, das sind
5,1 % der gesamten Kriegswaffenausfuhren, ausgefuihrt (2009: 52,2 Mio. € bzw. 3,9 %). Von diesen
entfielen allein 65 Mio. € auf Lieferungen an Pakistan und 27,6 Mio. € auf Lieferungen an den Irak.

(1) Bundeswehrausfuhren

Von den Gesamtausfuhren entfiel ein Warenwert von 43,0 Mio. € (ca. 2 % der Gesamtausfuhren von
Kriegswaffen) auf Ausfuhren von Material durch das Bundesministerium der Verteidigung. Dies stellt
einen erheblichen Riickgang gegentiber dem Volumen der Lieferungen von 2009 (131,8 Mio. €) dar. Gut
die Halfte davon sind Ausfuhren in H6he von 23,1 Mio. € an Stdkorea (Republik Korea).

(2) Kommerzielle Ausfuhren

Der Wert kommerzieller Ausfuhren deutscher Unternehmen belief sich 2010 auf 2.075,9 Mio. € (2009 auf
1.206,7 Mio. €) Von diesen Ausfuhren entfielen ca. 78 % (1.622,8 Mio. €) auf NATO-/EU- und NATO-
gleichgestellte L&nder.

Die kommerziellen Kriegswaffenausfuhren an Drittl&nder haben sich mit einem Wert von 453 Mio. €

gegentber dem Jahr 2009 (179,7 Mio. €) erhoht. Davon gingen allein Lieferungen mit einem Volumen in
Ho6he von 169,5 Mio. € nach Singapur und Lieferungen in Héhe von 65 Mio. € nach Pakistan.
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Kommerzielle Kriegswaffenausfuhren in Drittlander 1999-2010
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Die folgende Ubersicht enthalt samtliche Kriegswaffenausfuhren 2010 (kommerziell und BMVg),
geordnet nach Empfangerlandern und Wert.
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Land Wert in
Tausend €
Afghanistan 7.963
Agypten 13
Andorra 2
Australien 191
Belgien 66.511
Bhutan 61
Brasilien 38.548
Brunei 565
Chile 24.902
Déanemark 7.737
Estland 188
Finnland 1.804
Frankreich 29.083
Griechenland 403.487
Grofbritannien 52.820
Hongkong 31
Indien 2453
Indonesien 189
Irak 27.572
Irland 20
Israel 1.104
Italien 9.458
Japan 398
Kanada 14.416
Katar 21.345
Korea, Republik 37.079
Kosovo 827
Kroatien 28
Kuwait 7.413
Lettland 2.582
Libanon 58
Litauen 241
Luxemburg 88
Land Wert in
Tausend €
Malaysia 709
Mexiko 87
Montenegro 1.342
Neuseeland 7
Niederlande 32.645
Norwegen 32.610
Osterreich 14.289
Pakistan 64.952
Peru 3.900
Philippinen 259
Polen 1.371
Portugal 812.111
Saudi-Arabien 30.300
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Schweden 14.429
Schweiz 7.655
Singapur 169.532
Slowakei 577
Slowenien 2.603
Spanien 76.547
Sudafrika 4.272
Thailand 27
Tschechien 6.889
Turkei 12.110
Ungarn 26
USA 34.676
Vereinigte Arabische 36.285
Emirate
Zypern 146
Gesamt: 2.118,9
Mio €




b) Kriegswaffenausfuhren in den Jahren 1997 bis 2010

In der nachfolgenden Tabelle werden die jeweiligen Gesamtwerte der jahrlichen Ausfuhren von
Kriegswaffen (einschlieBlich der Bundeswehrabgaben) und deren Anteil am deutschen Gesamtexport
innerhalb der letzten sieben Jahre dargestellt:

Jahr Gesamtwert Anteil in % am deutschen
in Mio. € Gesamtexport
1997 7074 0,16
1998 683,9 0,14
1999 14542 0,29
2000 680,2 0,11
2001 367,3 0,06
2002 318,4 0,06
2003 1.332,8 0,20
2004 1.129,1 0,15
2005 1.629,7 0,26
2006 1.374,2 0,15
2007% 1.510,1 0,16
2008 1.427,2 0,14
2009 1.338,8 0,17
2010 2.118,9 0,20

40" Siehe hierzu FuRnote 42
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Grafisch stellt sich diese Entwicklung wie folgt dar:

Entwicklung der Kriegswaffenausfuhren insgesamt
nach Gesamtwert:
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3. Deutscher Rustungsexport im internationalen Vergleich

Immer wieder wird der Versuch unternommen, Ranglisten der weltweit groiten Ristungsexporteure zu
erstellen. Diese werden nach sehr unterschiedlichen Kriterien berechnet, die nicht vergleichbar sind.

Der amerikanische Congressional Research Service (CRS) hat im September 2011*" in einer Studie seine
Zahlen flir 2010 vorgelegt. Danach schlossen die USA 2010 weltweit Waffenliefervertrage im Wert von
21,3 Mrd. US-Dollar ab. Sie erreichten damit einen Anteil von 52,7 % aller weltweit abgeschlossenen
Waffenliefervertrége (40,4 Mrd. US-Dollar). Es folgten Russland mit 7,8 Mrd. US-Dollar (19,3 %), Israel
mit 2,0 Mrd. US-Dollar (5,0 %), Italien (1,8 Mrd. US-Dollar / 4,5 %), GroRbritannien (1,4 Mrd. US-
Dollar / 3,5 %), Frankreich (1,3 Mrd. US-Dollar / 3,2 %) und China (0,9 Mrd. US-Dollar / 2,2 %).
Deutschland (100 Mio. US-Dollar / 0,25 %) rangiert nach dieser CRS-Liste nicht unter den ersten zehn
Exportnationen nach Wert der weltweit abgeschlossenen Waffenliefervertrége.

Bei den tatsdchlichen Waffenausfuhren lag Deutschland 2010 laut CRS mit Ausfuhren im Gesamtwert
von 2,6 Mrd. US-Dollar auf Position 3 (nach den USA mit 12,2 Mrd. US-Dollar und Russland mit 5,2
Mrd. US-Dollar; weltweites Gesamtvolumen: 35,0 Mrd. US-Dollar).

An Drittlander* gingen laut der Studie im Jahr 2010 ca. 62,6 % aller weltweiten Waffenausfuhren. Bei
Ausfuhren an Drittlander nahmen die USA mit 8,6 Mrd. US-Dollar vor Russland mit 4,8 Mrd. US-Dollar
die erste Position ein. Es folgten China mit 2,2 Mrd. US-Dollar vor Schweden und GroR3britannien mit
jeweils 1,1 Mrd. US-Dollar sowie Frankreich 800 Mio. US-Dollar. Deutschland liegt in dieser Liste mit
500 Mio US-Dollar auf Platz 9.

Bei den 2010 mit Drittlandern geschlossenen Ristungsvertrdgen lag Deutschland nicht unter den ersten
zehn Landern. Laut CRS fuhrten die Rangliste die USA, Russland, Italien, Frankreich, GroRbritannien,
China, Schweden, Israel und die Niederlande an. Im Trend der Jahre 2003-2010 dominierten dieser
Analyse zufolge bei den mit Drittlandern geschlossenen Rustungsvertragen die USA mit grolem Abstand

1 CRS Report for Congress, Conventional Arms Transfers to Developing Nations, 2003-2010 vom 22.09.2011,

Verfasser: Richard F. Grimmett.
2 Nach der Terminologie des CRS-Berichts entspricht die Gruppe der ,,developing nations“ den Drittlandern im
Sinne des Rustungsexportberichts, aber ohne Russland und europdische L&nder.
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vor Russland, GroRbritannien, Frankreich und China. Deutschland liegt hier auf dem sechsten Platz, vor
Italien und Israel.

Eine Studie des International Institute for Strategic Studies (11SS) mit Werten fiir 2010 liegt noch nicht
vor. In seiner letzten Publikation vom Méarz 2011 *® ibernahm das 11SS unveréndert die Zahlen fiir 2009
des CRS-Berichts vom September 2010.

Das Stockholmer SIPRI-Institut sah in seinem im Juni 2011 veréffentlichten Jahrbuch fiir das Jahr 2010*
Deutschland, wie auch schon fur 2009, auf dem dritten Platz der weltweit fuhrenden Ristungsexporteure
(nach den USA und Russland, aber vor Frankreich und GroRbritannien). Unter den Waffenexporteuren
nahmen laut SIPRI die USA 2010 einen Weltmarktanteil von ca. 30% ein, gefolgt von Russland (ca.
23%), Deutschland (ca. 11%), Frankreich (ca. 7 %) und GroRbritannien (ca. 4 %). Die deutschen
Ausfuhren seien im Zeitraum 2006-2010 vor allem durch Lieferungen an die NATO-Partner Griechenland
und in die Turkei sowie Sudafrika angestiegen.

Allerdings lassen die besonderen analytischen Methoden von SIPRI, die in dem zitierten Jahrbuch
detailliert erlautert werden, einen Vergleich mit den Ergebnissen anderer Institute kaum zu.*®

Alle diese Vergleiche leiden darunter, dass es keine weltweit glltigen Standards zur Erfassung und
Veroffentlichung von Ristungsexporten gibt. Einzige Ausnahme ist das VN-Waffenregister (vgl. dazu
Abschnitt I1. 7.), dem eine weltweit einheitliche Systematik zugrunde liegt. Gemeldet werden hier aber
nur Stlickzahlen bestimmter kompletter Waffensysteme und Grol3gerét (wie Panzer, U-Boote und
Kampfhubschrauber), was die Erstellung einer verlasslichen Rangliste nicht zuldsst. Ein weiterer
gravierender Schwachpunkt der bisherigen Ranglisten ist der Umstand, dass sie keine Aussage (ber die
Exportdestinationen enthalten und somit fur eine Bewertung der Genehmigungspolitik der Exportstaaten
keine brauchbaren Anhaltspunkte liefern. Auch die Jahresberichte der EU zu Waffenausfuhren weisen auf
diese Schwierigkeiten hin. Mangels weltweit vergleichbaren Datenmaterials sind die Verdffentlichungen
von Nichtregierungsorganisationen und Fachinstituten daher letztlich von begrenztem Aussagewert.

Der 13. Jahresbericht zum Gemeinsamen Standpunkt der EU (Berichtsjahr 2010), der - im
Gegensatz zum obigen Befund - bezogen auf den Kreis der EU-Mitgliedsstaaten aufgrund
gleicher Malistdbe und Erhebungsmethoden eine recht gute Vergleichsgrundlage bietet, lag zu
Redaktionsschluss noch nicht vor. Laut dem am 13. Januar 2011 verdffentlichten 12.
Jahresbericht zum Gemeinsamen Standpunkt der EU (Berichtsjahr 2009) erteilten im Jahr 2009
die wichtigsten Ausfuhrlander in der EU Genehmigungen fur die Ausfuhr von Riistungsgtern
auf der Gemeinsamen Militérguterliste der EU in folgendem Gesamtwert: Frankreich 12,678
Mio. €, Italien 6,693 Mio. €, Deutschland 5,043 Mio. €, Gro3britannien 3,462 Mio. €, Spanien
3,193 Mio. €, die EU-Mitgliedstaaten insgesamt fur 40.302 Mio. €.

8 11SS, The Military Balance 2011, S. 478.

*SIPRI Yearbook 2011 — Armaments, Disarmament and International Security, 6. International arms transfers
> SIPRI legt seinen Berechnungen einen sog. ,.trend indicator value“ zugrunde. Dabei wird versucht, den
tatsdchlichen Wert eines Waffensystems zu schétzen, unabhéngig von dem in einem konkreten Geschaft tatsachlich
vereinbarten Kaufpreis. Zur Ermittlung dieses (fiktiven, aber die Bedeutung der Transaktion widerspiegelnden)
Preises arbeitet SIPRI mit unterschiedlichen Schatzungen, Faustregeln und Vergleichsmalistaben.
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Anlage 1

Politische Grundsétze der Bundesregierung flr den Export von Kriegswaffen und sonstigen
Rlstungsgutern

In dem Bestreben,

ihre Ristungsexportpolitik restriktiv zu gestalten,

im Rahmen der internationalen und gesetzlichen Verpflichtungen der Bundesrepublik
Deutschland den Export von Ristungsgutern am Sicherheitsbeduirfnis und auBenpolitischen
Interesse der Bundesrepublik Deutschland zu orientieren,

durch seine Begrenzung und Kontrolle einen Beitrag zur Sicherung des Friedens, der
Gewaltpravention, der Menschenrechte und einer nachhaltigen Entwicklung in der Welt zu
leisten,

dementsprechend auch die Beschlusse internationaler Institutionen zu bertcksichtigen, die eine
Beschrankung des internationalen Waffenhandels unter Abriistungsgesichtspunkten anstreben,
darauf hinzuwirken, solchen Beschliissen Rechtsverbindlichkeit auf internationaler Ebene,
einschliellich auf europaischer Ebene, zu verleihen,

hat die Bundesregierung ihre Grundsétze fur den Export von Kriegswaffen und sonstigen Ristungsgutern
wie folgt neu beschlossen:

I. Allgemeine Prinzipien

1.

Die Bundesregierung trifft inre Entscheidungen nach dem Gesetz (iber die Kontrolle von
Kriegswaffen (KWKG) und dem AuRenwirtschaftsgesetz (AWG) lber Exporte von
Kriegswaffen® und sonstigen Riistungsgiitern®” in Ubereinstimmung mit dem von dem Rat der
Europaischen Union (EU) angenommenen ”Verhaltenskodex der Europaischen Union fir
Waffenausfuhren” vom 8. Juni 1998 bzw. etwaigen Folgeregelungen®® sowie den von der
Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) am 25. November 1993
verabschiedeten "Prinzipien zur Regelung des Transfers konventioneller Waffen”. Die Kriterien
des EU-Verhaltenskodex sind integraler Bestandteil dieser Politischen Grundsétze. Soweit die
nachfolgenden Grundsdtze im Verhéltnis zum EU-Verhaltenskodex restriktivere Malstabe
vorsehen, haben sie Vorrang.

Der Beachtung der Menschenrechte im Bestimmungs- und Endverbleibsland wird bei den
Entscheidungen tber Exporte von Kriegswaffen und sonstigen Rlstungsgltern besonderes
Gewicht beigemessen.

Genehmigungen fur Exporte von Kriegswaffen und sonstigen Rustungsgutern werden
grundsétzlich nicht erteilt, wenn hinreichender Verdacht besteht, dass diese zur internen
Repression im Sinne des EU-Verhaltenskodex fiir Waffenausfuhren oder zu sonstigen
fortdauernden und systematischen Menschenrechtsverletzungen missbraucht werden. Fir diese
Frage spielt die Menschenrechtssituation im Empféangerland eine wichtige Rolle.

In eine solche Prifung der Menschenrechtsfrage werden Feststellungen der EU, des Europarates,
der Vereinten Nationen (VN), der OSZE und anderer internationaler Gremien einbezogen.
Berichte von internationalen Menschenrechtsorganisationen werden ebenfalls berlicksichtigt.

Der Endverbleib der Kriegswaffen und sonstigen Riistungsguter ist in wirksamer Weise
sicherzustellen.

* In der Kriegswaffenliste (Anlage zum KWKG) aufgefiihrte Waffen (komplette Waffen sowie als Waffen gesondert
erfasste Teile).

*"\Waren des Abschnitts A in Teil | der Ausfuhrliste — Anlage zur AWV — mit Ausnahme der Kriegswaffen.

“8 als Anlage 1b beigefiigt.
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Il. NATO-Lénder*, EU-Mitgliedstaaten, NATO-gleichgestellte Lander™

1.

Der Export von Kriegswaffen und sonstigen Ristungsgutern in diese Lander hat sich an den
Sicherheitsinteressen der Bundesrepublik Deutschland im Rahmen des Biindnisses und der EU
Zu orientieren.

Er ist grundsatzlich nicht zu beschréanken, es sei denn, dass aus besonderen politischen Griinden
in Einzelfallen eine Beschrankung geboten ist.

Kooperationen sollen im blindnis- und/oder europapolitischen Interesse liegen.

Bei Koproduktionen mit in Ziffer 11. genannten Landern, die Gegenstand von
Regierungsvereinbarungen sind, werden diese riistungsexportpolitischen Grundsatze soweit wie
maoglich verwirklicht. Dabei wird die Bundesregierung unter Beachtung ihres besonderen
Interesses an Kooperationsfahigkeit auf Einwirkungsmaglichkeiten bei Exportvorhaben von
Kooperationspartnern nicht verzichten (Ziffer 11.3).

Die exportpolitischen Konsequenzen einer Kooperation sind rechtzeitig vor Vereinbarung
gemeinsam zu prifen.

In jedem Fall behalt sich die Bundesregierung zur Durchsetzung ihrer riistungsexportpolitischen
Grundsétze vor, bestimmten Exportvorhaben des Kooperationspartners im Konsultationswege
entgegenzutreten. Deshalb ist bei allen neu abzuschlieRenden Kooperationsvereinbarungen fiir
den Fall des Exports durch das Partnerland grundsétzlich ein solches Konsultationsverfahren
anzustreben, das der Bundesregierung die Mdglichkeit gibt, Einwendungen wirksam geltend zu
machen. Die Bundesregierung wird hierbei sorgfaltig zwischen dem Kooperationsinteresse und
dem Grundsatz einer restriktiven Rustungsexportpolitik unter Berticksichtigung des
Menschenrechtskriteriums abwégen.

Vor Exporten von Kriegswaffen und sonstigen Riistungsgutern, bei denen deutsche Zulieferungen
Verwendung finden, prifen AA, BMWi und BMV(g unter Beteiligung des Bundeskanzleramtes,
ob im konkreten Einzelfall die Voraussetzungen fr die Einleitung von Konsultationen vorliegen.

Einwendungen der Bundesregierung gegen die Verwendung deutscher Zulieferungen werden — in
der Regel nach Bundessicherheitsrats-Befassung — z. B. in folgenden Féllen geltend gemacht:

Exporte in Lander, die in bewaffnete Auseinandersetzungen verwickelt sind, sofern nicht ein Fall
des Artikels 51 der VN-Charta vorliegt,

Exporte in L&nder, in denen ein Ausbruch bewaffneter Auseinandersetzungen droht oder
bestehende Spannungen und Konflikte durch den Export ausgeldst, aufrechterhalten oder
verscharft wirden,

Exporte, bei denen hinreichender Verdacht besteht, dass sie zur internen Repression im Sinne des
EU-Verhaltenskodex fiir Waffenausfuhren oder zu sonstigen fortdauernden und systematischen
Menschenrechtsverletzungen missbraucht werden,

Exporte, durch die wesentliche Sicherheitsinteressen der Bundesrepublik Deutschland geféahrdet
werden,

Exporte, welche die auswartigen Beziehungen zu Drittlandern so erheblich belasten wiirden, dass
selbst das eigene Interesse an der Kooperation und an der Aufrechterhaltung guter Beziehungen
zum Kooperationspartner zurlickstehen muss.

* Geltungsbereich des NATO-Vertrages, Artikel 6.
%0 Australien, Japan, Neuseeland, Schweiz.
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Einwendungen werden nicht erhoben, wenn direkte Exporte im Hinblick auf die unter Ziffer 111. 4-7
angestellten Erwégungen voraussichtlich genehmigt wirden.

5.

Fir die Zusammenarbeit zwischen deutschen und Unternehmen der in Ziffer Il. genannten
Lander, die nicht Gegenstand von Regierungsvereinbarungen ist, sind Zulieferungen,
entsprechend der Direktlieferung in diese L&nder, unter Beachtung der allgemeinen Prinzipien
grundsétzlich nicht zu beschrénken. Die Bundesregierung wird jedoch in gleicher Weise wie bei
Kooperationen, die Gegenstand von Regierungsvereinbarungen sind, auf Exporte aus
industriellen Kooperationen Einfluss nehmen.

Zu diesem Zweck wird sie verlangen, dass sich der deutsche Kooperationspartner bei Zulieferung
von Teilen, die nach Umfang oder Bedeutung flr eine Kriegswaffe wesentlich sind, vertraglich in
die Lage versetzt, der Bundesregierung rechtzeitig die nétigen Informationen tber
Exportabsichten seiner Partner geben zu kdnnen und vertragliche Endverbleibsklauseln
vorzusehen.

Fur deutsche Zulieferungen von Teilen (Einzelteilen oder Baugruppen), die Kriegswaffen oder
sonstige Ristungsguter sind, ist das Kooperationspartnerland ausfuhrrechtlich Kéufer- und
Verbrauchsland. Wenn diese Teile durch festen Einbau in das Waffensystem integriert werden,
begriindet die Verarbeitung im Partnerland ausfuhrrechtlich einen neuen Warenursprung.

I11.Sonstige Léander

1.

Der Export von Kriegswaffen und sonstigen Ristungsgiitern in andere als in Ziffer 11. genannte
Lander wird restriktiv gehandhabt. Er darf insbesondere nicht zum Aufbau zusatzlicher,
exportspezifischer Kapazitaten fihren. Die Bundesregierung wird von sich aus keine
privilegierenden Differenzierungen nach einzelnen L&ndern oder Regionen vornehmen.

Der Export von Kriegswaffen (nach KWKG und AWG genehmigungspflichtig) wird nicht
genehmigt, es sei denn, dass im Einzelfall besondere aul3en- oder sicherheitspolitische Interessen
der Bundesrepublik Deutschland unter Beriicksichtigung der Bindnisinteressen fur eine
ausnahmsweise zu erteilende Genehmigung sprechen. Beschéftigungspolitische Griinde dirfen
keine ausschlaggebende Rolle spielen.

Fir den Export sonstiger Ristungsguter (nach AWG genehmigungspflichtig) werden
Genehmigungen nur erteilt, soweit die im Rahmen der Vorschriften des AuRenwirtschaftsrechts
zu schiitzenden Belange der Sicherheit, des friedlichen Zusammenlebens der VVolker oder der
auswartigen Beziehungen nicht gefahrdet sind.

In diesen Fallen Gberwiegen diese Schutzzwecke das volkswirtschaftliche Interesse im Sinne von
8§ 3 Abs. 1 AWG,

Genehmigungen fur Exporte nach KWKG und/oder AWG kommen nicht in Betracht, wenn die
innere Lage des betreffenden Landes dem entgegensteht, z. B. bei bewaffneten internen
Auseinandersetzungen und bei hinreichendem Verdacht des Missbrauchs zu innerer Repression
oder zu fortdauernden und systematischen Menschenrechtsverletzungen. Fir diese Frage spielt
die Menschenrechtssituation im Empféngerland eine wichtige Rolle.

Die Lieferung von Kriegswaffen und kriegswaffennahen51 sonstigen Rlstungsgutern wird nicht
genehmigt in L&nder,

- die in bewaffnete Auseinandersetzungen verwickelt sind oder wo eine solche droht,
- in denen ein Ausbruch bewaffneter Auseinandersetzungen droht oder bestehende

5 Anlagen und Unterlagen zur Herstellung von Kriegswaffen.
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Spannungen und Konflikte durch den Export ausgel@st, aufrechterhalten oder verscharft
wiurden.

- Lieferungen an Lénder, die sich in bewaffneten &ufReren Konflikten befinden oder bei
denen eine Gefahr fiir den Ausbruch solcher Konflikte besteht, scheiden deshalb
grundsétzlich aus, sofern nicht ein Fall des Artikels 51 der VN-Charta vorliegt

6.Bei der Entscheidung uber die Genehmigung des Exports von
Kriegswaffen und sonstigen Riistungsgutern wird beriicksichtigt, ob die nachhaltige Entwicklung des
Empféangerlandes durch unverhaltnismaRige Rlstungsausgaben ernsthaft beeintréchtigt wird.

7.Ferner wird das bisherige Verhalten des Empfangerlandes im Hinblick auf die Unterstiitzung oder
Forderung des Terrorismus und der internationalen organisierten Kriminalitét, die Einhaltung
internationaler Verpflichtungen, insbesondere des Gewaltverzichts, einschlieRlich der Verpflichtungen
aufgrund des fur internationale und nicht-internationale Konflikte geltenden humanitéren Volkerrechts,
die Ubernahme von Verpflichtungen im Bereich der Nichtverbreitung sowie in anderen Bereichen der
Rustungskontrolle und der Abriistung, insbesondere die Unterzeichnung, Ratifizierung und Durchfiihrung
der im EU-Verhaltenskodex fur Waffenausfuhren aufgefiihrten Ristungskontroll- und
Abrustungsvereinbarungen, seine Unterstiitzung des VN-Waffenregisters, beriicksichtigt.

IV. Sicherung des Endverbleibs

Genehmigungen fur den Export von Kriegswaffen und sonstigen Ristungsgitern werden nur erteilt, wenn
zuvor der Endverbleib dieser Guter im Endempfangerland sichergestellt ist. Dies setzt in der Regel eine
entsprechende schriftliche Zusicherung des Endempfangers sowie weitere geeignete Dokumente voraus.

Lieferungen von Kriegswaffen sowie sonstigen Ristungsgutern, die nach Umfang oder Bedeutung flr
eine Kriegswaffe wesentlich sind, diirfen nur bei Vorliegen von amtlichen Endverbleibserklarungen, die
ein Reexportverbot mit Erlaubnisvorbehalt enthalten, genehmigt werden. Dies gilt entsprechend fr
Exporte von kriegswaffennahen sonstigen Ristungsgitern, die im Zusammenhang mit einer
Lizenzvergabe stehen. Fir die damit hergestellten Kriegswaffen sind wirksame Endverbleibsregelungen
zur Voraussetzung zu machen.

An die F&higkeit des Empféangerlandes, wirksame Ausfuhrkontrollen durchzufiihren, ist ein strenger
Malstab anzulegen.

Kriegswaffen und kriegswaffennahe sonstige Ristungsguter dirfen nur mit dem schriftlichen
Einverstandnis der Bundesregierung in dritte L&nder reexportiert bzw. im Sinne des EU-Binnenmarktes
verbracht werden.

Ein Empféngerland, das entgegen einer abgegebenen Endverbleibserklarung den Weiterexport von
Kriegswaffen oder kriegswaffennahen sonstigen Rlstungsglitern genehmigt oder einen ungenehmigten
derartigen Export wissentlich nicht verhindert hat oder nicht sanktioniert, wird bis zur Beseitigung dieser
Umsténde grundsatzlich von einer Belieferung mit weiteren Kriegswaffen und kriegswaffennahen
sonstigen Rustungsgutern ausgeschlossen.

V. Rustungsexportbericht
Die Bundesregierung legt dem Deutschen Bundestag jahrlich einen Ristungsexportbericht vor, in dem die
Umsetzung der Grundsétze der deutschen Ristungsexportpolitik im abgelaufenen Kalenderjahr

aufgezeigt sowie die von der Bundesregierung erteilten Exportgenehmigungen fiir Kriegswaffen und
sonstige Ristungsguter im Rahmen der gesetzlichen Bestimmungen aufgeschlisselt werden.
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Anlage 2

GEMEINSAMER STANDPUNKT 2008/944/GASP DES
RATES vom 8. Dezember 2008

betreffend gemeinsame Regeln fiir die Kontrolle der Ausfuhr von Militartechnologie und
Militargltern

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestlitzt auf den Vertrag tiber die Europaische Union,
insbesondere auf Artikel 15,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

)]

O]

®)

(4)

©)

(6)

Die Mitgliedstaaten  beabsichtigen, die vom
Europdischen Rat auf seinen Tagungen in Luxemburg
und Lissabon in den Jahren 1991 und 1992
vereinbarten gemeinsamen Kriterien und den vom
Rat 1998 angenommenen EU-Verhaltenskodex fir
Waffenexporte als Grundlage zu nutzen.

Die Mitgliedstaaten erkennen die besondere
Verantwortung der Militartechnologie ~ und
Militarguter exportierenden Staaten an.

Die Mitgliedstaaten wollen mit Entschlossenheit hohe
gemeinsame Malistébe setzen, die als
Mindeststandards fir die beim Transfer von
Militartechnologie und Militdrgitern von allen
Mitgliedstaaten zu befolgende zuriickhaltende Praxis
angesehen werden sollten, und den Austausch
relevanter Informationen verstarken, um groRere
Transparenz zu erreichen.

Die Mitgliedstaaten wollen mit Entschlossenheit
verhindern, dass Militartechnologie und Militarguter
ausgefiihrt werden, die zu interner Repression oder
internationaler Aggression eingesetzt werden kénnten
oder zu regionaler Instabilitét beitragen konnten.

Die Mitgliedstaaten wollen die Zusammenarbeit
verstarken und die Konvergenz auf dem Gebiet der
Ausfuhr von Militértechnologie und Militargutern im
Rahmen  der  Gemeinsamen  Aufen-  und
Sicherheitspolitik (GASP) fordern.

Erganzend sind mit dem EU-Programm zur
Verhutung und Bek&mpfung des illegalen Handels mit
konventionellen
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O

(8)

©)

(10)

(11)

(12)

(13)

Waffen Malinahmen gegen unerlaubte Transfers
eingeleitet worden.

Der Rat hat am 12. Juli 2002 die Gemeinsame Aktion
2002/589/GASP (%) betreffend den Beitrag der
Europdischen ~ Union  zur  Bekdmpfung  der
destabilisierenden Anhdufung  und  Verbreitung
von Handfeuerwaffen und leichten Waffen
angenommen

Der Rat hat am 23. Juni 2003 den Gemeinsamen
Standpunkt 200 3/46 8/GASP (%) betreffend die
Uberwachung von  Waffenvermittlungstatigkeiten
angenommen.

Der Europdische Rat hat im Dezember 2003 eine
Strategie gegen die Verbreitung von
Massenvernichtungswaffen und im Dezember 2005
eine Strategie zur Bekdmpfung der Anhdufung von
Kleinwaffen und leichten Waffen und dazugehoriger
Munition sowie des unerlaubten Handels damit
angenommen, die ein erhdhtes Interesse der Mit-
gliedstaaten der Europaischen Union an einer
koordinierten Herangehensweise an die Kontrolle der
Ausfuhr von Militartechnologie und Militargitern
bedingen.

Im Jahr 2001 wurde das Aktionsprogramm der
Vereinten Nationen zur Verhitung, Bekampfung und
Beseitigung des unerlaubten Handels mit Kleinwaffen
und leichten Waffen unter allen Aspekten
angenommen,

1992 wurde das Register der Vereinten Nationen fiir
konventionelle Waffen eingerichtet.

Die Staaten haben im Einklang mit dem durch die
VN-Charta anerkannten Recht auf Selbstverteidigung

das Recht, Mittel zur Selbstverteidigung zu
transferieren.
Der Wunsch der Mitgliedstaaten, eine

Ristungsindustrie als Teil ihrer industriellen Basis
wie auch  ihrer  Verteidigungsanstrengungen
aufrechtzuerhalten, wird anerkannt.

()ABI. L 191 vom 19.7.2002,

S. 1L

(®)ABI. L 156 vom 25.6.2003,

S.79.



(14) Die Starkung einer europdischen industriellen und
technologischen ~ Verteidigungsbasis, die  zur
Umsetzung der Gemeinsamen Aufen- und
Sicherheitspolitik und insbesondere der Europdischen
Sicherheits- und Verteidigungspolitik beitragt, sollte
mit Zusammenarbeit und Konvergenz im Bereich der

Militartechnologie und der Militarglter einhergehen.

(15) Die Mitgliedstaaten wollen die Politik der
Europdischen Union zur Kontrolle der Ausfuhr von
Militartechnologie und Militargitern durch die
Annahme dieses Gemeinsamen Standpunkts, der den
vom Rat am 8. Juni 1998 angenommenen
Verhaltenskodex der Europdischen Union fiir

Waffenausfuhren aktualisiert und ersetzt, verstarken.

(16) Der Rat hat am 13. Juni 2000 die Gemeinsame
Militargiterliste der Europdischen Union
angenommen, die regelmaRig Uberarbeitet wird,
wobei gegebenenfalls entsprechende nationale und

internationale Listen beriicksichtigt werden ().

(17) Die Union muss gemaBR Artikel 3 Absatz 2 des
Vertrags auf die Koharenz aller von ihr ergriffenen
aufenpolitischen MalRnahmen im Rahmen ihrer
AuBenpolitik achten; diesbeziliglich nimmt der Rat
Kenntnis von dem Vorschlag der Kommission zur
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1334/2000 des
Rates vom 22.  Juni 2000 dber eine
Gemeinschaftsregelung fur die Kontrolle der Ausfuhr
von Gutern und Technologien mit doppeltem
Verwendungszweck (%) —

HAT FOLGENDEN GEMEINSAMEN STANDPUNKT
ANGENOMMEN:

Artikel 1

(1) Jeder Mitgliedstaat priift die ihm vorgelegten Antrage
auf Ausfuhrgenehmigung fir Gegensténde der in Artikel 12
genannten Gemeinsamen Militargiiterliste der EU in jedem
Einzelfall anhand der Kriterien nach Artikel 2.

(2) Die in Absatz 1 genannten Antrége auf Ausfuhrgenehmi-
gung umfassen Folgendes:

— Genehmigungsantrage fur tatsdchliche Ausfuhren, auch
wenn diese zum Zwecke der Lizenzproduktion von
Militargutern in Drittlandern erfolgen;

— Antrage auf Lizenzen fir
Waffenvermittlertatigkeiten;

— Antrage auf Lizenzen fur ,,Durchfuhr" oder ,,Umladung™;

Software- und
elektronischer

immaterielle
B. mittels

Lizenzantrdge fur
Technologietransfers, z.
Medien, Fax oder Telefon.
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In den Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten wird
festgelegt, in welchen Féllen eine Ausfuhrgenehmigung fir
diese Antréage erforderlich ist.

Artikel 2
Kriterien

(1) Kriterium  1:  Einhaltung  der internationale